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1. Einfuihrunqg

Zur Einordnung:

Der Rat der Stadt Ahlen hat am 08.05.2008 das Integrationskonzept ,Integration von
Menschen mit Zuwanderungsgeschichte in Ahlen — Herausforderung und Chance*
beschlossen. Grundlage daflr war der Bericht: ,Sprache, Bildung, Erziehung — 1.
Sozialbericht zur Situation der Menschen mit Zuwanderungsgeschichte in der Stadt
Ahlen®. Es wurden die Lebenswelten der Kinder, Jugendlichen und Erwachsenen mit
Blick auf die Handlungsfelder Sprache, Bildung, Erziehung erfasst. Die Sachlage
wurde grundlich und umfassen aufgenommen und die Daten und Fakten fir die
Integrationsarbeit und die politische Weichenstellung ausgewertet.

Der hier vorgelegte Bericht setzt diese Grundlagenarbeit fir Weiterentwicklung der
Integration in Ahlen fort. Das wichtige Themenfeld ,Wirtschaft, Arbeit und soziale
Sicherung" ist - soweit es die z.T. schwierige und uneinheitliche Datenlage zulieB -
spezifisch fir die Stadt Ahlen erhoben und analysiert worden.

Ziel dieses 2. Sozialbericht ist es auch, Interessierten, insbesondere den
Verantwortlichen in der Integrationsarbeit und in der Politik Orientierung zu bieten,
um die Herausforderungen der Integration klarer erkennen und zielorientierte und
passgenaue Problemlésungen erarbeiten zu kbnnen.

Zum Bericht:

Wenn die soziale oder ethnische Herkunft eines Menschen bestimmt, welchen Platz
der Mensch in der Gesellschaft einnehmen kann, steht dies im Widerspruch zum
Prinzip einer modernen Gesellschaftsorganisation. Nach diesem muss persénliche
Leistung und Ausbildung und nicht das Elternhaus und dessen Schichtzugehdrigkeit
tber den Erfolg und die Platzierung im Gemeinwesen und im Leben entscheiden.
Viele Untersuchen aus der jlingsten Zeit, wie z.B. die Pisa-Studien zeigen auf, dass
eine  derartige  Chancengleichheit  zwischen  Mehrheitsbevélkerung  und
Auslanderlnnen bzw. Menschen mit Zuwanderungsgeschichte in verschiedenen
gesellschaftlichen Bereichen nicht erreicht ist. Insbesondere sind Zugewanderte
generellen strukturellen Benachteiligungen auf dem Ausbildungs- und Arbeitsmarkt,
ausgesetzt.

Insgesamt zeichnet sich auf dem Arbeitsmarkt die Entwicklung ab, dass sogenannte
Normalarbeitsverhaltnisse, die sich unter Anderem durch ausreichendes
Einkommen, tarifliche Absicherung und unbefristete Arbeitsvertrage kennzeichnen
lassen, abnehmen. Prekédre, unsichere und unzureichende Arbeitsverhaltnisse
nehmen zu und verstarken auch die Unsicherheitsgeflihle bei jenen, die (noch) eine
gesicherte Beschéftigung haben. Besonders betroffen sind von dieser unglinstigen
Entwicklung Auslanderlnnen und Menschen mit Zuwanderungsgeschichte.

In Gesamtdeutschland liegt die Arbeitslosenquote der Auslénderinnen etwa doppelt
so hoch, wie die des Durchschnitts. Zudem arbeiten Migrantinnen Uberproportional
haufig in geringflgig entlohnten Beschéaftigungsverhéltnissen und haben einen hohen
Anteil an ,Zeitarbeitsverhaltnissen®. Es ist festzustellen, dass Menschen mit
Zuwanderungsgeschichte in allen Bereichen der strukturellen Integration deutlich
hinter Ursprungsdeutschen zurtickliegen, wobei es gravierende Unterschiede
zwischen den verschiedenen zugewanderten Gruppen gibt."

! vgl. Gestring; Jansen; Poland 2006, S.12



Dem entgegen steht, dass die Eingliederung in die Arbeitswelt eine wesentliche
Voraussetzung ist flr die gesellschaftliche Integration der Menschen mit
Zuwanderungsgeschichte, was unser aller Ziel ist.

Dementsprechend ist auch in der Integrationserklarung der Stadt Ahlen festgehalten,
dass wir unsere Integrationsarbeit als erfolgreich betrachten, wenn die Menschen mit
Zuwanderungsgeschichte , ... nicht mehr durch strukturelle Benachteiligungen auf
dem Arbeitsmarkt betroffen sind und in der Lage sind, sich in den Sozialsystemen zu
positionieren ...“.2 Selbstverstandlich ist dies ein langfristig angelegtes Ziel.

Dieser Bericht beschaftigt sich mit den Themen ,Wirtschaft, Arbeit und soziale
Sicherung in Bezug auf die Menschen mit Zuwanderungsgeschichte in Ahlen® und
legt zentrale Aussagen zu diesem Themenkomplex vor. Er leistet durch die
Sammlung und Aufarbeitung von Daten, Fakten und Analysen einen wichtigen
Beitrag, um die Integration von Menschen mit Zuwanderungsgeschichte in den
Ausbildungs- und Arbeitsmarkt zu verbessern. Er tragt somit zur Klarung der
aktuellen Situation in diesem Themenfeld bei und schafft die Grundlage fur
politisches Handeln.

2 vgl. Integrationskonzept fiir Ahlen — Herausforderung und Chance, 2008, S.7



2. Informationen zur Erstellung des Sozialberichtes und
grundlegende Daten

Begriffsklarung und Definitionen

Da es eine Vielzahl von Definitionen in der Integrationsarbeit und im Themenfeld
Wirtschaft, Arbeit und soziale Sicherung gibt, sind verschiedene
Begriffserlauterungen im Glossar am Ende des Berichtes zu finden.

Ein wichtiger und hdochst unterschiedlich verwendeter Begriff ist der der
,<Zuwanderungsgeschichte” oder auch des ,Migrationshintergrundes®”, wobei diese
Begriffe synonym verwendet werden. Da dies eines der zentralen Kriterien in diesem
Bericht ist, soll der Begriff an dieser Stelle geklart werden:

Zur Definition des Begriffs der Zuwanderungsgeschichte bzw. des
Migrationshintergrundes werden folgende Kennzeichen verwendet:
~,Menschen mit Zuwanderungsgeschichte sind alle Menschen die

- eine Staatsburgerschaft haben, die von der Deutschen abweicht (Auslander)

- eine Staatsbirgerschaft haben die von der Deutschen abweicht und die

deutsche Staatsbilrgerschaft (Doppelstaatlerinnen)
- eingeburgert sind (z.B. Aussiedlerinnen)
- eine deutsche Staatblrgerschaft haben, aber mindestens ein Elternteil
Auslander ist.”

Die hier angefiihrte Definition ist nahezu deckungsgleich mit dem sogenannten
,<Zuwanderungshintergrund M2“, welcher vom Ministerium fir Generationen, Familie,
Frauen und Integration (MGFFI) seit Herbst 2008 empfohlen wird. ® Zudem bietet
diese Begriffsdeutung die Mdglichkeit, die hier fir Ahlen dargestellten Zahlen mit
denen des aktuellen Mikrozensus bzw. der Sonderauswertung des Landes
Nordrhein-Westfahlen (NRW) und dessen 1.Integrationsberichtes, zu vergleichen.
Daher méchten auch wir in Ahlen mit dieser Definition arbeiten, sofern es sich um
quantitative Analysen handelt.*
Im gesamten Sozialbericht wird die Unterscheidung ,Ursprungsdeutsche®,
,Menschen mit Zuwanderungsgeschichte bzw. Migrationshintergrund“ und
»<Auslanderlnnen® durch die jeweilige Begriffsverwendung kenntlich gemacht.

Ein weiterer Begriff der im Themenfeld ,Wirtschaft, Arbeit und soziale Sicherung“ von
so groBer Bedeutung ist, dass er bereits an dieser Stelle geklart werden soll, ist der
Begriff der ,Struktur®. Gemeint ist hier explizit die ,strukturelle Benachteiligung” der
Menschen mit Zuwanderungsgeschichte z.T. unterworfen sind bzw. die
Notwendigkeit einer ,strukturellen Integration®.

% vgl. Nordrhein-Westfahlen: Land der neuen Integrationschancen - 1. Integrationsbericht der Landes-
regierung, S. 67 - 71

Bewegen wir uns im Bereich der gqualitativen Analysen (z.B. durch Interviewflihrung) ist es méglich
Kriterien zu erfassen die in der Statistik nicht méglich sind. Das Kriterium ,mit Integrationsbedarf* kann
ein solches sein — diesen Bedarf kann u.U. ein Mensch der selbst eingeburgert ist nicht (mehr) haben.
Ein Anderer, der bereits in der dritten Generation in Deutschland hingegen kann diesen Bedarf
aufweisen.
Wenn bei qualitativen Vergehensweisen die Kriterien der Zuwanderungsgeschichte erganzt oder
verandert werden, wird dies ausgewiesen.



Der Integrationsprozess allgemein gliedert sich in vier Dimensionen: °
- Strukturelle Integration (entspricht der Eingliederung der Menschen mit
Zuwanderungsgeschichte in Kernbereiche der Aufnahmegesellschaft)
- Kulturelle Integration (entspricht dem Spracherwerb und Wertvorstellungen)
- Soziale Integration (entspricht der Eingliederung in private Spharen der
Aufnahmegesellschaft)
- Identifikatorische Integration (entspricht einem Zugehdrigkeitsgefihl).®

Die strukturelle Integration ist also ein bedeutender und grundlegender Teil zur
gesamtgesellschaftlichen Integration von Menschen mit Zuwanderungsgeschichte.
Zudem ist es besonders im Themenschwerpunkt dieses Berichtes wichtig, die
strukturellen Benachteiligungen im Blick zu behalten, um nicht nur individuelle
Faktoren als Grund flir das Bestehen oder Nichtbestehen am Arbeitsmarkt heran zu
zeihen.

Unter ,struktureller Benachteiligung® versteht man, dass Menschen mit
Zuwanderungsgeschichte nicht den gleichen Zugang 2zu gesellschaftlichen
Positionen haben wie Ursprungsdeutsche. Hierzu zahlt u.A. der Zugang zu zentralen
Lebensbereichen, wie dem Arbeitsmarkt oder dem Aus- und Weiterbildungssystem.

Insgesamt ist demgegenulber ,strukturelle Integration® erreicht, wenn Menschen mit
Migrationshintergrund ihrem Bevdlkerungsanteil entsprechend gleichberechtigt
Teilhaben an den Institutionen, den jeweiligen Hierarchiestufen und an den Gutern
der Gesellschaft (vor allem zu nennen sind hier Arbeit, Bildung und Wohnen).’

Datenquellen
In diesem Bericht wird es um die Themen Wirtschaft, Arbeit und soziale Sicherung in

Bezug auf Auslanderinnen und Menschen mit Migrationshintergrund in Ahlen gehen.
Daten zu diesen Themen wurden vor allem aus folgenden Quellen zur Verfliigung
gestellt: die Analysen beruhen auf Daten der Kammern und dem
Gewerbemelderegister, des Sozialamtes, der Arbeitsagentur und der
Arbeitsgemeinschaft nach dem SGB Il (ARGE).

Bei vielen Institutionen — insbesondere dem AA und der ARGE — wird leider nur das
Kriterium ,Auslanderin® nicht ,Zuwanderungsgeschichte“ erfasst. Daher wird an
unterschiedlichen Stellen des vorliegenden Berichtes zur Darstellung der Lage der
Menschen mit Zuwanderungsgeschichte eine Sonderauswertung des MGFFI
herangezogen. Diese Sonderauswertung des MGFFI liefert Daten die sich auf
gesamt Nordrhein-Westfahlen beziehen und kdnnen daher nur als Richtwert flr
Ahlen als Stadt in NRW dienen.

Der Schwerpunkt dieses Berichtes wird auf den Arbeitslosengeld (ALG) Il —
Bezieherlnnen liegen, da hier der gr6Bte Integrationsbedarf festzustellen ist.

® Eine Ausfuhrliche Darstellung der Integrationsstufen findet sich im Glossar

® http://www.bundesregierung.de/nsc_true/Content/DE/StatischeSeiten/Breg/IB/Anlagen/bundes-
konferenz-10-2008-monitoring-integration-wiesbaden,templateld=raw,property=publicationFile.pdf
” Streit, Alexander: Sind wir ein Volk? - Deutsche Auslander zwischen Marginalisierung und
Integration; S.3



Sozialhilfebezieherlnnen sind aufgrund von Alter oder Krankheit nicht mehr in den
Arbeitsmarkt zu integrieren.

ALG | - Bezieherlnnen befinden sich (noch) in einer relativ kurz andauernden Phase
der Arbeitslosigkeit, haben haufig eine hohe Eigenmotivation und weisen auch daher
bessere Chancen am Arbeitsmarkt auf.

ALG II Empfanger kennzeichnet hingegen oftmals eine ldngere Bezugsdauer und
niedrige Qualifikationen. Daher bendétigt diese Gruppe die groBten Hilfestellungen zur
Integration in den Arbeitsmarkt.

Um ein moglichst realistisches Bild der Situation und vor allem auch um die
spezifische Situation in Ahlen wiedergeben zu kénnen, sind zudem im Oktober und
November 2008 (ber 60 Interviews und Gesprache mit Multiplikatorlnnen, mit
Selbststéandigen und Unternehmerinnen, ALG | und Il Empfangerlnnen sowie
Sozialhilfeempfangerinnen gefihrt worden, die diesen Bericht mit Zitaten und
Informationen anreichern

Personengruppen und Gender Mainstream

Zudem werden in diesem Bericht zwei Gruppen an unterschiedlichen Stellen separat
betrachtet: Frauen und die Gruppe der tirkischen Zuwanderlnnen.

Die Frauen finden eine spezielle Betrachtung, da sie sich in vielerlei Hinsicht gerade
in Bezug auf das Thema Wirtschaft und Arbeit von Mannern unterscheiden und auch
aus Genderperspektiven eine separate Betrachtung an einigen Punkten sinnvoll ist.

Die Gruppe der tlrkischen Zuwanderlnnen wird gesondert betrachtet, da viele
Untersuchungen belegen - unter anderem der 1.Integrationsbericht der
Landesregierung - dass die tdrkischen Zuwanderlnnen in vielen Bereichen von
anderen Zuwanderungsgruppen abweichen.

Grundlegende Daten

Nach der oben angeflhrten Begriffsdefinition flr quantitative Analysen leben in Ahlen
15.299 Personen mit Zuwanderungsgeschichte, dass heiBt 28% der
Gesamtbevélkerung haben einen Migrationshintergrund.

Um einordnen zu kénnen, ob Ahlen im Vergleich zu anderen Stadten einen hohen
Anteil an Menschen mit Zuwanderungsgeschichte hat, sollen folgend Vergleichszahl
angefihrt werden: NRW ist das deutsche Bundesland, mit der hdchsten
Zuwanderungsquote. In der Stadt mit dem hdéchsten Anteil an Menschen mit
Zuwanderungsgeschichte in NRW (Leverkusen) sind Zuwanderer mit 33,5% an der
Gesamtbevdlkerung vertreten.

Menschen mit Menschen mit
Zuwanderungsgeschichte in Zuwanderungsgeschichte in
Ahlen Leverkusen

15.299 Menschen mit
Zuwanderungsgeschichte
(28 %) 33,50 %

Abb 1: Menschen mit Zuwanderungsgeschichte in Ahlen und Leverkusen

(vgl. Berechnungen der Stadt Ahlen und Nordrhein-Westfahlen: Land der neuen Integrationschancen -
1. Integrationsbericht der Landesregierung, S. 82)



Vergleicht man also Ahlen, losgeldést vom Kreis Warendorf,® mit verschiedenen
Stadten in NRW, hat Ahlen eine sehr hohe Zuwanderungsquote.

Ahlen liegt damit unter den 15 Stadten mit der héchsten Zuwanderungsquote und ist
vergleichbar mit Hamm (30,4%) oder KéIn (30,0%).°

Die folgende Tabelle zeigt die genaue Verteilung der Menschen mit
Zuwanderungsgeschichte in Ahlen nach einzelnen Altersstufen im Jahr 2008.

Bevélkerung in Ahlen nach Zuwanderungsgeschichte und Altersgruppen

% der Menschen mit
Ursprungs- Zuwanderungs- Gesamt- Zuwanderungsgeschichte an
deutsche geschichte bevélkerung der Gesamtbevédlkerung

Altersgruppen

0 bis unter 3 Jahre 945 544 1489 36,5%
3 bis unter 6 Jahre 1153 584 1737 33,6%
6 bis unter 10 Jahre 1639 828 2467 33,6%
10 bis unter 14 Jahre 1749 744 2493 29,8%
14 bis unter 16 Jahre 1015 346 1361 25,4%
16 bis unter 18 Jahre 1099 375 1474 25,4%
18 bis unter 21 Jahre 1590 522 2112 24,7%
21 bis unter 25 Jahre 1812 689 2501 27,5%
25 bis unter 27 Jahre 791 399 1190 33,5%
27 bis unter 45 Jahre 9000 4135 13135 31,5%
45 bis unter 50 Jahre 3323 799 4122 19,4%
50 bis unter 55 Jahre 2831 859 3690 23,3%
55 bis unter 60 Jahre 2646 796 3442 23,1%
60 bis unter 65 Jahre 1923 855 2778 30,8%
65 bis unter 70 Jahre 2486 939 3425 27,4%
70 bis unter 75 Jahre 2049 707 2756 25,7%
75 bis unter 80 Jahre 1501 544 2045 26,6%
80 bis unter 85 Jahre 1127 396 1523 26,0%
85 Jahre und alter 731 238 969 24,6%
Summe 39410 15299 54709 28,0%

Tab. 1: Menschen mit Zuwanderungsgeschichte in Ahlen nach Altersgruppen

(vgl. Sonderauswertungen von Kommunaldaten der Stadt Ahlen, 2008)

Betrachtet man die Kinder unter 5 Jahren in Ahlen, zeigt sich dass von 3226 Kindern
1128 Kinder eine Zuwanderungsgeschichte haben d.h. 35 % aller Kinder in diesem
Alterssegment in Ahlen haben einen Migrationshintergrund.'® Hier zeigt sich ein
leichter Anstieg von 1 %, im Vergleich zum Jahr 2007."" Die Graphik zeigt, dass der
prozentuale Anteil der Menschen mit Zuwanderungsgeschichte bei steigendem Alter
abnimmt. Es ist aber anzunehmen, dass der Anteil auch in diesen Altersklassen
aufgrund des demografischen Wandels in Zukunft steigen wird. Hieraus geht hervor,
dass die Bevoélkerung mit Migrationshintergrund stetig mehr wird, wahrend die
Ursprungsdeutschen im Durchschnitt weniger Personen werden.

& Im 1. Integrationsberichtes der Landesregierung wird Ahlen als Stadt im Kreis Warendorf gezéhlt und
somit nicht als eigenstédndige Stadt aufgefihrt. Die angeflihrten Zahlen, welche sich auf das
Stadtgebiet Ahlen beziehen, entstammen eigenen Berechnungen.

% vgl. Nordrhein-Westfahlen: Land der neuen Integrationschancen - 1. Integrationsbericht der Landes-
regierung, S. 82.

' vgl. Sonderauswertungen von Kommunaldaten der Stadt Ahlen, 2008

'"'vgl. ,Sozialbericht zur Lebenssituation der Einwohnerinnen und Einwohner mit Zuwanderungs-
geschichte in der Stadt Ahlen*S. 10



Den aktuellen Migrationsanteil in den verschiedenen Altersgruppen zeigt die
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Abb. 2: Anteil der Menschen mit Zuwanderungsgeschichte nach Altersgruppen
(vgl. Sonderauswertungen von Kommunaldaten der Stadt Ahlen, 2008)

Auch nach statistischen Bezirken aufgegliedert zeigt sich eine ungleiche Verteilung
der Ursprungsdeutschen und der Menschen mit Zuwanderungsgeschichte Uber das

Stadtgebiet:
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Abb. 3: Anteil der Menschen mit Zuwanderungsgeschichte nach Stadtteilen
(vgl. Sonderauswertungen von Kommunaldaten der Stadt Ahlen, 2008)




Im Stadtteil Ost leben nicht nur prozentual die meisten Menschen mit
Migrationshintergrund, sondern auch in absoluten Zahlen.

In Abgrenzung von den Menschen mit Zuwanderungsgeschichte ist die Gruppe der
staatsrechtlichen Ausléanderinnen zu sehen.

Als Auslanderlnnen oder nichtdeutsche Bulrgerinnen werden alle Menschen deren
Staatsbiirgerschaft von der Deutschen abweicht bezeichnet. Ausgenommen sind
Doppelstaatlerinnen, die je nach statistischer Verfligbarkeit ' zu den Menschen mit
Zuwanderungsgeschichte oder zu Deutschen gezahlt werden.

Auslanderlnnen leben 6.526 in Ahlen, dass entspricht 11,4% an der
Gesamtbevélkerung.

Um wiederum einschatzen zu kénnen ob in Ahlen im Verhaltnis zu anderen Stadten
viele Auslanderinnen leben, sollen erneut Vergleichszahlen heran gezogen werden:
In der Stadt mit dem héchsten Anteil an Auslanderinnen in NRW (Aachen), sind in
der Gesamtbevédlkerung 20,9% Auslander zu finden. ™

Auslédnderinnen in Ahlen Auslédnderinnen in Aachen

6.526 Auslanderinnen
(11,4 %)

20,90%

Abb. 4: Auslanderlinnen in Ahlen und Aachen

(vgl. Berechnungen der Stadt Ahlen und Nordrhein-Westfahlen: Land der neuen Integrationschancen -
1. Integrationsbericht der Landesregierung, S. 82)

Insgesamt haben noch nicht alle Institutionen und Einrichtungen das Merkmal
L<Zuwanderungsgeschichte” - wie oben definiert - in ihren Statistiken aufgenommen.
Daher werden in diesem Bericht Licken in der Berichterstattung in Bezug auf das
Stadtgebiet Ahlen durch Daten des 1. Integrationsberichtes des Landes, welche ganz
NRW im Blick haben, erganzt.

'? Die Institutionen haben hier eine unterschiedliche Verfahrensweise. Daher muss auch hier die
jeweilige Zuordnung einzeln Ausgewiesen werden.

'3 vgl. Nordrhein-Westfahlen: Land der neuen Integrationschancen - 1. Integrationsbericht der Landes-
regierung, S. 82
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3. Sozialbericht zur Situation der Menschen mit
Zuwanderungsqgeschichte in der Stadt Ahlen in Bezuqg auf die
Themen ,,Wirtschaft, Arbeit und soziale Sicherunqg*

Insgesamt ist dieser Themenkomplex nur unter den historischen
Ausgangsbedingungen der Arbeitsmigration zu betrachten, deren Zusammenhange
im Folgenden kurz erlautert werden.

Mitte der 50iger Jahre wurden im Konsens von Politik, Gewerkschaften und
Arbeitgeberlnnen gezielt auslandische Arbeitskrafte flr den industriellen Bereich
bzw. schwere manuelle Tatigkeiten angeworben. Dies l6ste zwar den damaligen,
massiven Arbeitskraftemangel, flihrte aber auch dazu, dass diese Arbeitskrafte nicht
Uber die einfachen Tatigkeiten hinaus qualifiziert wurden. Zudem befinden sich die
industriellen Tatigkeitsfelder bereits seit den 70iger Jahren in der Krise.

Im Gegensatz zu der Anwerbepraxis der historischen Einwanderungslandern wie
Amerika ging es damals nicht um die Anwerbung und dauerhafte Niederlassung von
hoch qualifizierten Fachkraften. Man ging von einem vorlbergehenden Aufenthalt
der ,Gastarbeiterlnnen“ in Deutschland aus.

Deutlich wird dies, wenn man betrachtet, dass 1966 etwa 70% der Zuwanderlnnen
un- und angelernte Arbeiterlnnen waren. Dieses Ausbildungsniveau und die
Beschéftigungsfelder gingen mit geringen Chancen fir einen beruflichen Aufstieg
einher. Hinzu kam, dass keine aktive Integrationspolitik betrieben wurde, zumal man
von einem befristeten Aufenthalt ausging.™

Vor diesem geschichtlichen Hintergrund ist die heutige Situation wie sie im
Folgenden darstellt wird, zu sehen und zu bewerten.

3.1 Wirtschaft

In diesem Kapitel wird die Wirtschaft in der Stadt Ahlen mit Blick auf die
Auslanderlnnen und Menschen mit Zuwanderungsgeschichte betrachtet, die als
Unternehmerinnen und Selbststandige tatig sind.

3.1.1 Daten, Fakten und Analysen zur Situation der Menschen mit
Zuwanderungsgeschichte

Die berufsstandischen Kérperschaften (Kammern) sind meist éffentlich-rechtlich und
dabei landesrechtlich organisiert. Sie Ubernehmen die Interessenvertretung ihrer
Mitglieder. Die Mitgliedschaft in der jeweiligen Kammer ist den Unternehmerinnen
und Gewerbetreibenden der jeweiligen Geschéaftspartei vorgeschrieben. Die
Kammern bieten z.B. Informationen und Fortbildungen, beraten betreffend zu der
Ausbildung im Betrieb und vieles mehr.

Die angefragten Gewerbekammern erheben keine reprasentativen Daten zur
Staatsbiirgerschaft oder Zuwanderungsgeschichte. Daher kénnen hierdurch keine
gesicherten Zahlen zu ausléndischen Selbststandigen und Unternehmen, die durch
Menschen mit Zuwanderungsgeschichte gefihrt werden, fir Ahlen angegeben
werden.

' vgl. Nordrhein-Westfahlen: Land der neuen Integrationschancen - 1. Integrationsbericht der Landes-
regierung, S. 112
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Die Gewerbemelderegister der Kommunen fihren allerdings das Merkmal
staatsbirgerschaftliche ,Auslanderlnnen® und kdnnen so folgende Zahlen vorlegen:
im Jahr 2007 gab es 88 Gewerbe, die von Auslanderinnen betrieben wurden. Am
starksten vertreten ist hierbei die Gruppe der tiirkischen Gewerbebetreiberlnnen mit
33 Anmeldungen.

Betrachtet man die Menschen mit Migrationshintergrund - zu denen keine offiziellen
Zahlen vorliegen - so gehen Schatzungen der Wirtschaftsférderungsgesellschaft
(WFG) Ahlen sogar von ca. 70 Unternehmen aus, die durch Menschen mit
tirkischem Hintergrund betrieben werden.

Gewerbeanmeldungen

700

571 575 548 —8— gesamt
600 oo 484
500 . 479 —a—deutsch
400 A396
300 —e—auslandisch (alle
200 Nationalitaten)
100 ---x- - - davon tiirkisch

X" - -X- --X 33
0 I I
2003 2004 2005 2006 2007

Abb. 5: Gewerbeanmeldungen in Ahlen 2005 bis 2007
(vgl. Daten des Gewerbemelderegisters des Kreises Warendorf flr die Stadt Ahlen, 2003 bis 2007)

Bezogen auf die Anzahl der Unternehmen konnten die durch Ursprungsdeutsche
gefihrten Unternehmen ebenso wie die durch Auslanderlinnen betriebenen bis zum
Jahr 2005 einen leichten Anstieg verzeichnen. Obwohl bis zum Jahr 2007 die erst
genannte Gruppe zahlenmaBig verlor und die ausldndischen Betriebe zunahmen, ist
in Bezug auf die Anzahl der Unternehmen im Zeitverlauf kein signifikanter
Unterschied auszumachen.

Bei Menschen mit Zuwanderungsgeschichte ist ein zunehmender Trend zur
Selbststandigkeit zu beobachten. Als Existenzgriinderlnnen haben sie die
Ursprungsdeutschen im Vergleich inzwischen Gberholt: insgesamt haben die knapp
600.000 Unternehmerlnnen auslandischer Herkunft in Deutschland mehr als 2
Millionen Arbeitsplatze geschaffen. Mehr als 22.000 Zuwanderlnnen nutzten im
vergangenen Jahr die Beratungsangebote der Industrie- und Handelskammern zur
Existenzgrindung. Aus verschiedenen Erhebungen ist hervorgegangen, dass
Menschen mit Migrationshintergrund eine Gberdurchschnittlich groBe Bereitschaft zur
beruflichen Selbststédndigkeit mitbringen.
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Das gilt insbesondere flr Frauen mit Migrationshintergrund. Eine wichtige Rolle
spielt hierbei die Unterstiitzung durch die Familien.™

Dass Frauen mit Zuwanderungsgeschichte in NRW in Bezug auf die
Selbststandigkeit eine herausragende Stellung haben, zeigen die Ergebnisse des 1.
Integrationsberichtes der Landesregierung: Der Frauenanteil an den durch
Zuwanderlnnen betriebenen Unternehmen liegt bei 28,8% und damit nur
unwesentlich unter dem Anteil von 29,3% der selbststandigen ursprungsdeutschen
Frauen.

Flr beide Geschlechter gilt: Im Gegensatz zu Angestellten und Arbeiterinnen (auf die
im weiteren Verlauf noch eingegangen wird), sind die prozentualen Zahlen der
auslandischen und zugewanderten Selbststdndigen, denen der Ursprungsdeutschen
sehr ahnlich.

Erwerbstatige in Nordrhein-Westfalen 2006 nach Zuwanderungsstatus und nach
Stellung im Beruf

Erwerbstétige

Zuwanderungsstatus Darunter

Insgesamt i
g Selbststindige | Angestellte ﬁ;?li':]er/

In Prozent (%)

Erwerbstétige 100 10,1 55,5 27,1
Deutsch 100 10,1 57,1 249
Auslander 100 9,8 40,4 48,0
Bevolkerung mit Zuwanderungsgeschichte 100 8,2 40,9 491

Tab. 2: Erwerbstatige nach Zuwanderungsstatus und nach Stellung im Beruf

(vgl. Nordrhein-Westfahlen: Land der neuen Integrationschancen - 1. Integrationsbericht der
Landesregierung, S. 119)

Eine ausgepragte Grindungsbereitschaft und Risikoneigung flihren nach Auffassung
des Instituts fOr Mittelstandsforschung dazu, dass bei Zuwanderlnnen die
Entscheidung zur Selbststandigkeit schneller getroffen wird als bei
Ursprungsdeutschen.

Insgesamt ist die durch Zuwanderlnnen betriebene Okonomie kleinbetrieblich
organisiert: etwa die Halfte der tlrkeistammigen und ein drittel der italienisch
stammigen Unternehmen in Deutschland hat keine weiteren Beschéftigten — von
unbezahlt mithelfenden Familienangehérigen abgesehen.'® Dabei ist die
,Migranten6konomie® von Vielfalt gepragt und keinesfalls als ,Nischenékonomie“ zu
beschreiben. Die Aktivitdten richten sich nicht (mehr) nur auf die jeweilige
Herkunftsgruppe. Menschen mit Zuwanderungsgeschichte aus den klassischen
Anwerbelandern (insbesondere Griechenland, ltalien, Turkei) sind besonders in der
Gastronomie und im Handel stark vertreten. Insgesamt sind Selbststandige
Personen mit Migrationshintergrund fast ausschlieBlich in Tatigkeitsfeldern des
Dienstleistungssektors tatig (96 %)."’

1 vgl. Pressemitteilung vom 07.07.2008 der Staatsministerin und Beauftragten der Bundesregierung
fur Migration, Flichtlinge und Integration, Maria Béhmer

'® vgl. Nordrhein-Westfahlen: Land der neuen Integrationschancen - 1. Integrationsbericht der Landes-
regierung, S. 121

7 vgl. http://www.bundesregierung.de/Content/DE/Publikation/IB/Anlagen/auslaenderbericht-7,
property=publicationFile.pdf
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3.1.2 Beschreibungen und Perspektiven zur Situation der Menschen mit
Zuwanderungsgeschichte

In Deutschland hat sich seit den 60iger Jahren eine umfangliche Okonomie, die
durch Menschen mit Zuwanderungsgeschichte betrieben wird, entwickelt. Diese ist
zu einem unverzichtbaren volkswirtschaftlichen Faktor geworden.

Insgesamt hat die Wirtschaft seit 2004 einen Aufschwung erlebt, der aber nun im
Zuge der weltweiten Wirtschaftskrise einen Abschwung erfahrt — unabhangig von der
Herkunft der Unternehmer.

Ahlen verflgt, zusatzlich zu den Beratungsangeboten der Kammern, tber eine Reihe
von weiteren unterstitzenden Anlaufstellen fir Menschen, die in die
Selbststandigkeit treten wollen oder bereits ein Unternehmen fihren. Einige sollen
hier, mit Blick auf spezielle Angebote fur Zuwanderlnnen, vorgestellt werden:

Die "Stabsstelle Strukturférderung”, seit 2002 eingerichtet und direkt beim
Birgermeister angesiedelt, setzt verschiedene Aufgaben um und leistet dartber
auch unmittelbare Tatigkeiten fir Menschen mit Migrationshintergrund. Etwa im
Rahmen der Funktionen in der ,Ausbildungskonferenz fur Ahlen", im Rahmen
arbeitsmarktpolitischer Programme wie ,Lokales Kapital fir soziale Zwecke"
(Forderzeitraum und Umsetzung 2003-2008) oder in der Kooperation mit der lokalen
sowie regionalen Wirtschaftsférderung.

Die Wirtschaftsférderungsgesellschft (WFG) Ahlen steht bei allen betrieblichen
Anfragen zur Verfliigung und sieht ihre Arbeitsschwerpunkte unter anderem in
folgenden Bereichen: Wahrnehmung der Interessen o&rtlicher Unternehmen bei
regionalen und kommunalen Planungen und Programmen; Sicherung von
Betreibsstandorten,  Entwicklung von  Unternehmen und gegebenenfalls
Unterstitzung bei  Betriebsverlagerungen;  Vermittlung von  geeigneten
Gewerbeimmobilien, Hallen, Biro- und Ladenflachen und Férderung des ortlichen
Arbeitsmarktes. Unternehmen werden einzelfallbezogen beraten und nach Bedarf mit
weiteren Institutionen und Einrichtungen in Kontakt gebracht.'® Auslanderinnen oder
Menschen mit Zuwanderungsgeschichte haben an allen Leistungen der
Wirtsc1r;aftsf(")rderungsgesellschaft teil, spezielle Programme gibt es aber derzeit
nicht.

Der Verein ,Pro Ahlen* agiert als Verein und fordert die wirtschaftliche Entwicklung
der Stadt und die Attraktivitdt des Standortes Ahlen. Die Lebensqualitat fir
Bewohnerlnnen soll gesteigert und eine Koordination der verschiedenen Aktivitaten
im wirtschaftlichen und kulturellen Bereich erreicht werden. Zudem sollen durch die
Vereinsaktivitaten eine Mitwirkung an Stadtentwicklungsplanung und stadtebaulichen
Planungen erreicht werden.?

'8 ygl. http://www.ahlen.de/wfg/wirtschaftsfoerderung/index.shtml
9 ygl. http://www.ahlen.de/wfg/wirtschaftsfoerderung/strukturfoerderung.shtml
2 vgl. http://www.proahlen.de/
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Die ,Mittelstandsinitiative® (MIA) ist ein Zusammenschluss von Unternehmen und
Institutionen der Region Ahlen. Die MIA erarbeitet Konzepte flr regionale
Problemstellungen, die einen ganzheitlichen Ansatz verfolgen. So werden flr globale
Fragestellungen lokale Antworten entwickelt und umgesetzt.?'

Spezielle Projekte flr und mit Zuwanderlnnen strebt die MIA nach eigener Aussage
in unterschiedlichen Bereichen an. Zurzeit gibt es bei MIA vor allem internationale
Kooperationen, die  auslandischen  Studierenden,  Praktikantinnen  und
Wissenschaftlerinnen die Mdglichkeiten bieten, sich in Ahlen kurz- oder langfristig
anzusiedeln und in Projekten mitzuarbeiten.

Das Projekt ,Beruf und Frau® ist eine Beratungsstelle flr Frauen in der Phase des
beruflichen Wiedereinstiegs, aber besonders auch flir selbststandige Frauen, sowie
Frauen bei der Unternehmensgrindung.

Durch den Verbund mit Wirtschaftsférderungsgesellschaften und den Kammern im
Minsterland wird gewahrleistet, dass alle einschlagigen Fragen qualifiziert
beantwortet werden kénnen. Neben der Beratung werden praktische Seminare,
Workshops, Coachings usw. angeboten.?? Dieses Beratungsangebot ist besonders
interessant, da auslandische Frauen und Frauen mit Zuwanderungsgeschichte
auffallig aktiv sind, wenn es um die Existenzgriindung geht, wie im Vorhergehenden
gezeigt wurde.

Erfreulich ist, dass die genannten Beratungsangebote immer mehr von Menschen
Zuwanderungsgeschichte genutzt werden, auch wenn es noch wenig gezielte
Angebote fir Zugewanderlnnen gibt.

Die vermehrte Nutzung der Beratungsdienste zeigt auch bundesweit Erfolg, da die
Anzahl der Existenzgriinderinnen mit Zuwanderungsgeschichte steigt. 23

Eine Fragestellung, zu der Forschungsbedarf besteht, sind die Grinde fir das
Scheitern von auslandischen Unternehmen bzw. Selbststdndigen  mit
Zuwanderungsgeschichte. Nach dem 1. Integrationsbericht der Landesregierung
gehen die hohen Grindungsquoten von Zuwanderlnnen mit einer héheren Zahl an
SchlieBungen und Marktaustritten einher als bei deutschen Unternehmen. Ob dies
von der UnternehmensgréBe, der Branche oder einer nicht ausreichenden
Qualifikation zur Unternehmensgriindung liegt, ist noch nicht ausreichend erfasst.
Hauptprobleme sind aber nach einer Auswertung der Beratungsgesprache der DIHK
neben finanziellen Hirden und kaufmannischen Defiziten far 37% mangelnde
Deutschkenntnisse.?*

Dennoch: der zunehmende Trend zur Selbststédndigkeit bei den Zuwanderlnnen
(Frauen wie Mannern) kann ein Indikator flr gelungene Integration sein. Ebenso
denkbar ist aber auch, dass die Selbststandigkeit bei Zugewanderten ein Hinweis fir
eine fehlende Integration in den Arbeitsmarkt ist und eine Art ,Ausweg® darstellt. Eine
prozentuale Erfassung zu diesem Thema gibt es bislang nicht, daher muss diese
Frage im Einzelfall geklart werden.

2 ygl. http://www.mia-itc.de/

22 ygl. http://www.ahlen.de/rathaus/pressemitteilungen/20081023 Initiative.php/rot/Rathaus/1/3

2 vgl. Pressemitteilung vom 07.07.2008 der Staatsministerin und Beauftragten der Bundesregierung
fir Migration, Flichtlinge und Integration, Maria Béhmer

24 vgl. http://www.dihk.de/ dihk_griinderreport_2008
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Um diese Datenlicken zu schlieBen, werden Erkenntnisse und Zitate der 20
Interviews die mit Ahlener Selbststandigen und Unternehmerlnnen  mit
Zuwanderungsgeschichte geflhrt wurden, angefligt. Die Anzahl der Interviews ist
nicht reprasentativ — da aber mit Menschen aus verschiedenen Branchen
gesprochen wurde, lasst sich eine gewisse Verallgemeinerbarkeit annehmen.

Aus den Interviews hervorgegangen ist, dass fast zwei drittel der Befragten seit mehr
als 10 Jahren selbststandig sind. Daraus folgt, dass die Ahlener Betriebe der
Menschen mit Zuwanderungsgeschichte sich etablieren konnten.

Drei viertel der Interviewten machten sich aus einer angestellten Tatigkeit heraus
selbststéandig, woraus gefolgert werden kann, dass nicht eine finanzielle oder soziale
Notlage der Grund fir die Unternehmensgriindung war.

Angegeben werden andere Beweggrinde:

.Frei sein, mehr verdienen, mein Schicksal selber in die Hand nehmen.*”

»In meinem Bereich gab es eine Licke fur Migranten.*

»Sich selbststédndig machen. Die Nummer eins sein. Wir sind ein groBes Unternehmen mit groBem
Auftragsvolumen das global agiert. Auch in Europa werden wir in einigen neuen Landern bald den
Markt erobern.*

»Ich hatte gute Kontakte, konnte mich daher selbststandig machen.”

Fast alle Befragten kannten die Unterstitzungsangebote der Kammern, zwei drittel
davon hatten diese auch bereits genutzt und sie als hilfreich eingeschatzt. Gut die
Halfte der Unternehmerinnen lieB sich zudem durch Berufsverbdnde der
Herkunftskultur (z.B. DTR — deutsch-tirkische Handelskammer) beraten.

Nahezu alle Befragen schatzten nicht nur die derzeitige, sondern auch die zukinftige
berufliche Lage positiv ein.?®

Interessant ist die Einschatzung der Interviewten auf die Frage nach der Auswirkung
der Herkunft auf das Unternehmen. Wahrend die Halfte davon ausgeht, dass dies
keinen Einfluss gehabt habe, sehen die Anderen die Herkunft teils als Vortell, teils
als Nachteil:

»,Manche Bauherren und Auftraggeber haben mich anders behandeln, zuerst sind sie sehr skeptisch
gewesen.”

~-Am Anfang hatte ich viele Probleme in dem Wettbewerb. Die Leute zégerten und waren abweisend.
Jetzt lauft es besser. Aber Vorurteile gibt es mit Sicherheit. Gott sei dank sind nicht alle Deutschen
s0.”

-Manchmal tun sich die Deutschen Auftraggeber schwer mit uns. Sie sind skeptisch, aber mit der Zeit
Uberwindet man das. Man hat entweder mit uns wenig oder schlechte Erfahrungen.*

»~Ja positiv, dadurch dass ich die Sprache und die Kultur kenne und dadurch die Migranten
anspreche.”

.Das ist eine gute Beeinflussung. Wegen meiner Herkunft bin ich nett und freundlich, habe auch
gunstige Preise, deshalb kommen die Kunden zu mir.”

.Die Herkunft bringt Vorteile. Weil ich die Branche gut kenne, Tirkei Textilland ist. AuBerdem meine
Sprachkenntnisse spielt auch eine groBe Rolle.”

.Das Wissen Uber beide Mentalitaten beeinflusst die Tatigkeit positiv.*

% An dieser Stelle sei darauf hingewiesen, dass die Interviews im Oktober 2008 statt fanden und zu
diesem Zeitpunkt noch nicht das AusmaRB der aktuellen Wirtschaftskrise absehbar war.
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Die Unternehmerlnnen mit Zuwanderungsgeschichte sind wichtige Arbeitgeberinnen:
diese Ahlener Betriebe beschéaftigen durchschnittlich zwei Arbeitnehmerlnnen, diese
in Voll- oder Teilzeit. Zudem bieten sie durchschnittlich eine(n) geringflgig
Beschéftigte(n) die Mdglichkeit zu arbeiten. Damit beschéftigen die Ahlener
Unternehmerinnen mit Zuwanderungsgeschichte mehr Personen als im NRW
Durchschnitt. Die Arbeitnehmerinnen in diesen Betrieben haben dabei zu drei
vierteln selbst einen Migrationshintergrund.

Ein Drittel der Interviewten bildet zudem Lehrling(e) aus, alle gaben aber an, dass die
Ausbildung junger Menschen ein wichtiges Unterfangen ist und sie grundsétzlich
Interesse hatten.

,ES ist bei mir kein Bedarf vorhanden und auch nicht die Zeit. Ich wirde aber gerne, weil junge Leute
heute vernlnftig und zukunftssicher leben sollen.”

»Ich wirde aber gerne ausbilden. Mit dem Erlernen eines Berufs kann man besser in der Gesellschaft
FuB fassen.”

Abrunden soll das Zitat eines Selbststédndigen dieses Kapitel:

LZeit ist weniger. Aber sonst, ja, alles positiv verandert. Habe Kontakt zu Deutschen und anderen
Menschen.”

3.2 Arbeit

Unter dem Begriff ,Arbeit” soll die Ausbildungssituation, die berufliche Positionierung
bzw. die Erwerbszweige und die Arbeitsverhaltnisse, in denen Auslanderlnnen und
Menschen mit Zuwanderungsgeschichte tatig sind, diskutiert werden.

3.2.1 Daten, Fakten und Analysen zur Situation der Menschen mit
Zuwanderungsgeschichte

3.2.1.1 Ausbildung

Ein guter Ausbildungsplatz bzw. eine abgeschlossene Schul- und Berufsausbildung
erm@glichen langfristig die Teilhabe am Arbeitsleben. Die von der Arbeitsagentur
veroffentlichte Statistik zum Ausbildungsmarkt wird im Folgenden daher Beachtung
finden, hier insbesondere die gemeldeten Bewerberlnnen fir Ausbildungsstellen.
Einschrankend ist dazu aber zu sagen, dass die Daten auf der Berufsberatung
basieren und die Inanspruchnahme  dieses Dienstes sowie  der
Ausbildungsvermittlung durch Arbeitgeberlnnen und Jugendliche freiwillig ist.
Dennoch ist der Einschaltungsgrad (entspricht gemeldeten Ausbildungsstellen und
gemeldeten Bewerberlnnen) gemessen an Gesamtangebot und Gesamtnachfrage
sehr hoch. Daher kann den Ausbildungsmarkt mit diesen Zahlen gut, allerdings nicht
vollstandig, abgebildet werden.

Die Daten sind nur far den gesamten Kreis verfligbar und auch daher fir Ahlen nur
bedingt aussagekraftig. Hinzu kommt, dass - selbst wenn man die Zahlen fir den
gesamten Kreis betrachtet - die Fallzahlen bei Auslanderinnen zum Teil sehr klein
werden und daher auch unter dem Aspekt der eingeschrankten
Verallgemeinerbarkeit betrachtet werden missen.
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Bewerberinnen fiir Berufsausbildungsstellen fiir den Kreis Warendorf nach
ausgewahlten Merkmalen und nach Deutschen und Auslanderinnen:

Deutsche Auslanderinnen
Merkmale Abs. | % | Mannlich | Weiblich | Abs. | % | Mannlich | Weiblich
Insgesamt 2501 | 100 1248 1263 | 219 | 100 120 99
Nach Schulabschluss
Ohne Schulabschluss 64| 2,6 39 25 12| 55 6 6
Hauptschulabschluss 748 | 29,9 449 299 85| 38,8 51 34
Realschulabschluss 1063 | 42,5 490 573 87 | 39,7 43 44
Fachhochschulreife 430 | 17,2 198 232 26 | 11,9 13 13
Allg. Hochschulreife 182 7,3 68 114 6| 2,7 4 -
Nach Alter
Unter 20 1529 | 61,1 789 740 | 147 | 67,1 83 64
Unter 25 2423 | 96,9 1215 1208 | 213 | 97,3 116 97
Uber 25 78 | 3.1 33 45 6| 2,7 4 -
Vermittlungswunsch
Fertigungsberufe 835 | 33,4 702 133 74 | 33,8 69
Dienstleistungsberufe 1464 | 58,5 449 1015 | 141 | 644 50 91
Sonstige Berufe 202 | 8,1 97 105 4| 1.8 -

Tab. 3: Bewerberlnnen flr Berufsausbildungsstellen

(vgl. Arbeitsmarkt in Zahlen — Ausbildungsstellenmarkt. Bewerber und Berufsausbildungsstellen, AA
Ahlen, September 2008)

Wie aus der Tabelle zu sehen ist, haben die erfassten auslandischen Jugendlichen
durchschnittlich  schlechtere  Schulabschliisse und haben daher grdéBere
Schwierigkeiten eine Ausbildungsstelle zu finden. In Bezug auf das Alter, in dem eine
Lehrstelle gesucht wird, sind keine relevanten Unterschiede zwischen Deutschen
und Auslanderinnen festzustellen. Auch in Hinblick auf den Vermittlungswunsch sind
sich die Jugendlichen - betrachtet man die Oberkategorien der Berufswinsche -
ahnlich.

Einige Berufe, in denen sich Abweichungen zeigen, sollen separat dargestellt
werden:

Den Vermittlungswunsch in Metallberufe haben 14,1% der deutschen und 21,5% der
auslandischen Jugendlichen, in Waren- und Dienstleistungsberufen tatig sein wollen
19% der deutschen im Vergleich zu 29,7% der auslandischen jungen Menschen und
in Organisations-, Verwaltungs- und Blroberufe winschen sich 19% der deutschen
und 11% der auslandischen Jugendlichen zu arbeiten.

In den Ausbildungswiinschen der ausléandischen Jugendlichen finden sich die
Erkenntnisse zu den Berufsbereichen der erwachsenen auslandischen Bevdlkerung
wieder. (Diese werden gesondert dargestellt.) Der Anteil der Jugendlichen, die in
speziell verarbeitenden Berufen tétig sein wollen, ist héher als der der Deutschen,
ebenso feststellbar ist die hohe Bereitschaft sich selbststdndig zu machen. Auch die
geringen Quoten von Auslanderlnnen in Verwaltungsberufen spiegeln sich hier
wieder.
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Die folgende Tabelle zeigt

Ahlen separat zu betrachten:

die absolute Zahl

der

Auszubildenden nach
Staatsangehdrigkeit. Hier ist es aufgrund einer Sonderauswertung mdéglich, die Stadt

Auszubildende am Arbeitsort Ahlen
Stichtag: 31.03.2008"

15 bis 24 Jahre - Auszubildende

Deutschland Ausland
Ins- . . . .
gesamt Ausland EUohne | Europa | se.. | T
Insgesamt Insgesamt | Deutschland | ohne EU | Afrika | Amerika | Asien
Ins-
gesamt 925 878 47 4 38 * 0 4
Mannlich 509 479 30 * 27 0 0 *
Weiblich 416 399 17 3 11 * 0 *

1) Daten der Beschaftigungsstatistik sind fiir drei Jahre nach dem Stichtag vorlaufig und kénnen revidiert werden.
*) Daten aus der Statistik sind Sozialdaten (§ 35 SGB I) und unterliegen dem Sozialdatenschutz nach § 16 BStatG. Aus
diesem Grund werden Zahlenwerte kleiner als 3 anonymisiert.

Tab. 4: Auszubildende am Arbeitsort Ahlen
(vgl. Statistikservice West der Bundesagentur fiir Arbeit, Sonderauswertung Stadt Ahlen)

Insgesamt gibt es in Ahlen 925 Auszubildende. Berechnet man die Prozentwerte zu
oben angeflhrter Tabelle haben 94,92% die deutsche und 5,08% eine auslandische
Staatsangehorigkeit. Die 5,08% spiegeln dabei die Situation in Bezug auf die
Bevolkerung in Ahlen im Alterssegment von 15 bis 24 Jahren nicht wieder. Diese

liegt bei dem Stichtag 31.12.2008 bei
Gesamtbevdlkerung in dem genannten Altersbereich.

13,19%

Auslanderlnnen an

der

Um die Zahlen zu erganzen, sollen im Folgenden Daten der fir Ahlen zustéandigen
Berufskollege angefiihrt werden. Die folgenden Zahlen beziehen sich dabei nur auf
Schulerlnnen mit Hauptwohnsitz in Ahlen.

Auszubildende mit Wohnsitz Ahlen an den Berufskollegen des Kreises Warendorf nach

Staatsangehdrigkeit
Auszubildende
Gesamt Deutsche Auslanderinnen davon tirkisch
Abs. % Abs. % * Abs. % * Abs. % *
Berufsart %
Fertigungsberufe 317 100 297 93,69 20 6,31 12 3,79
Dienstleistungsberufe 969 100 926 95,56 43 4,43 41 4,23
Sonstige Berufe 70 100 63 90,00 7 10,00 7 10,00
Gesamt 1356 100 1286 94,84 70 5,16 60 4,42

* Prozentangaben beziehen sich auf die Gesamtheit der Schilerlnnen in der jeweiligen Berufskategorie, unabhangig von der

Staatsbiirgerschaft

Tab. 5: Auszubildende an Berufskollegen mit Wohnsitz Ahlen nach Staatsangehdrigkeit

(vgl. Daten des Berufskollegs Ahlen des Kreises Warendorf, des Berufskollegs Beckum des Kreises
Warendorf und des Berufskollegs Warendorf des Kreises Warendorf, Januar 2009)

Wie man aus der Tabelle erkennen kann, gibt es 70 auslandische Schiilerinnen,
(5,16%) die gr6Bte Gruppe stellen dabei die tirkischen Schilerlnnen mit 60

Personen bzw. 4,24%.

% m Anhang befindet sich eine detaillierte Aufstellung zu den Berufen und deren Zugehdrigkeit zu

einer Berufsart
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Da weder die Berufsberatung noch die Berufskollege die Zuwanderungsgeschichte
der jungen Menschen erfassen, kann in Bezug auf die Kollege die
Religionsangehérigkeit als Hilfskriterium heran gezogen werden:

Auszubildende mit Wohnsitz Ahlen an den Berufskollegen des Kreises Warendorf nach
Religionszugehérigkeit

Auszubildende
Gesamt rk und ev islamisch sonstige
Abs. % Abs. % * Abs. % * Abs. % *

Berufsart

Fertigungsberufe 317 100 231 72,87 29 9,15 57 17,98

Dienstleistungsberufe 969 100 885 91,33 69 7,12 15 1,54

Sonstige Berufe 70 100 39 55,71 11 15,71 20 28,57
Gesamt 1356 100 1155 85,18 109 8,04 92 6,78

* Prozentangaben beziehen sich auf die Gesamtheit der Schilerlnnen in der jeweiligen Berufskategorie

Tab. 6: Auszubildende an Berufskollegen mit Wohnsitz Ahlen nach Religionszugehdrigkeit

(vgl. Daten des Berufskollegs Ahlen des Kreises Warendorf, des Berufskollegs Beckum des Kreises
Warendorf und des Berufskollegs Warendorf des Kreises Warendorf, Januar 2009)

Wenn die Religion als Hilfskriterium herangezogen wird, um eine Vergleichszahl zu
den auslandischen Auszubildenden zu schaffen, zeigt sich deutlich, dass wesentlich
mehr Jugendliche mit Zuwanderungsgeschichte an den Berufskollegen sind, als die
Staatsangehdorigkeit vermuten lasst.

Zahlt man islamische und sonstige Religionsangehérigkeiten?” zusammen, stellten
die vermuteten Schilerlnnen mit Zuwanderungsgeschichte 201 Personen bzw.
14,82% an allen Schiilerinnen der Berufskollege.

Der Anteil der Gruppe der Menschen mit Zuwanderungsgeschichte im Alterssegment
von 15 bis unter 25 liegt bei 25,59%. Das bedeutet, dass durch die Heranziehung
des Hilfskriteriums ,Religion“ zwar die Anzahl der vermuteten Schilerlnnen mit
Zuwanderungsgeschichte gegentber der auslandischen Schilerlnnen stark
angestiegen ist, der prozentuale Anteil aber nicht dem Anteil der jungen Menschen
mit Zuwanderungsgeschichte in diesem Alterssegment in der Gesamtbevélkerung
entspricht.

3.2.1.2 Erwerbsquoten

Betrachtet man die Situation der Auslanderlnnen und Menschen mit
Zuwanderungsgeschichte in NRW, welche dem regularen Arbeitsmarkt zur
Verfigung stehen, ergibt sich flr die Erwerbsquoten folgendes Bild: wahrend die
Erwerbsbeteiligung von Deutschen, Menschen mit Zuwanderungsgeschichte und
Auslanderlnnenn  ahnlich  ist, zeigt sich  eine  unterdurchschnittliche
Erwerbsbeteiligung von nicht deutschen und zugewanderten.

& Unter ~Sonstigen Religionsangehdrigkeiten” sind lberwiegend syrisch-orthodoxe und griechisch-
orthodoxe Glaubensrichtungen vertreten und sehr wenig Konfessionslose Schiiler. Dennoch muss auf
diesen Aspekt hingewiesen werden, da bei den beiden erst genannten Ausrichtungen von einer
Zuwanderungsgeschichte ausgegangen werden kann, bei Konfessionslosen nicht. Dieser
Zusammenhang verdeutlicht nochmals dass die Religion nur ein Hilfskriterium sein kann.
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Dies gilt insbesondere bei tirkischen Frauen:

Erwerbsquoten der Bevolkerung in Nordrhein-Westfalen 2006 nach
Zuwanderungsstatus und nach Geschlecht

Erwerbspersonen im Alter
Zuwanderungsstatus von 15 bis unter 65 Jahren
Insgesamt | Méanner | Frauen
Erwerbsquoten (%)

Erwerbspersonen 72,1 79,9 64,2
Deutsch 73,5 80,3 66,7
Auslénder 62,2 76,7 47,4
Darunter tirkische Bevélkerung 55,0 73,1 35,6
Bevolkerung mit Zuwanderungsgeschichte 65,9 76,9 54,1

Tab. 7: Erwerbsquoten nach Zuwanderungsstatus und nach Geschlecht

(vgl. Nordrhein-Westfahlen: Land der neuen Integrationschancen - 1. Integrationsbericht der
Landesregierung, S. 114)

Bereits bei der Bevolkerung mit Zuwanderungsgeschichte ist die Erwerbsquote der
Frauen niedriger als bei Deutschen, bei auslandischen Frauen zeigt sich das Bild
verstarkt und betrachtet man die turkischen Frauen ist nur noch jede dritte Frau
erwerbstatig.

Die Grande hierfir sind vielschichtig. Zum einen treffen die erwahnten
Qualifikationsdefizite und strukturellen Hindernisse auf Frauen ebenso zu, wie auf
Méanner. Hinzu kommt bei einigen ein traditionelles Rollenverstandnis und
Aufgabenteilung von Mann und Frau.

Zudem haben auslandische Familien und Familien mit Zuwanderungsgeschichte im
Vergleich zu Deutschen durchschnittlich mehr Kinder, die von einem Elternteil - meist
den Frauen - beaufsichtigt werden.

3.2.1.3 Erwerbstatige nach Wirtschaftsbereichen

Betrachtet man die Situation der Auslanderlnnen und Menschen mit
Zuwanderungsgeschichte in NRW, welche auf dem Arbeitsmarkt tatig sind, in Bezug
auf die Wirtschaftszweige, in denen sie arbeiten, werden die Spéatfolgen der
ehemaligen “Gastarbeiterpolitik® insbesondere fir die tlrkischen Erwerbtatigen
deutlich.

Erwerbstatige in Nordrhein-Westfalen 2006 nach Zuwanderungsstatus und
nach Wirtschaftsbereichen

Erwerbstéatige
Darunter im Wirtschaftsbereich
Zuwanderungsstatus Insgesamt Produ- Handel, Sonstige
zierendes Gastgewerbe Dienst-
Gewerbe und Verkehr | leistungen
In Prozent (%)

Erwerbstéatige 100 29,3 23,3 45,8
Deutsch 100 28,7 22,6 471
Auslander 100 34,8 30,4 33,6

Darunter tirrkische Bevdlkerung 100 445 27,3 27,1
Bevolkerung mit Zuwanderungsgeschichte 100 36,2 26,7 35,9

Tab. 8: Erwerbsquoten nach Zuwanderungsstatus und nach Wirtschaftsbereichen

(vgl. Nordrhein-Westfahlen: Land der neuen Integrationschancen - 1. Integrationsbericht der
Landesregierung, S. 116)
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Insgesamt kann man sagen, dass die Halfte aller Beschaftigten in drei Sektoren
arbeiten: Handel, Metallgewerbe und unternehmensnahe Dienstleistungen (hier vor
allem in der Zeitarbeit und in der Gebaudereinigung). In bestimmten
Dienstleistungssektoren (z.B. Gesundheits- und Sozialwesen, éffentliche Verwaltung)
betragt der Anteil der Auslanderinnen weniger als 5% an den Gesamtbeschéftigten.

3.2.1.4 Arbeitsverhéltnisse

In Ahlen sind 981 Personen mit einer auslandischen Staatsblrgerschaft
sozialversicherungspflichtig  beschaftigt. Das entspricht 7,24% an allen
Sozialversicherungsbeschaftigten und damit nur der Halfte des Bevdlkerungsanteils
von 14,06 % im Alterssegment von 15 bis 65.

Sozialversicherungspflichtig Beschaftigte am Arbeitsort Ahlen
Stichtag: 31.03.2008"

15 Jahre bis unter 65 Jahre

Ausland
I Deutschland | | | | |
gesamt | . Ins- | EUohne | Europa | , .. | N
insgesamt gesamt | Deutschland | ohne EU | Afrika iAmerlka | Asien
Ins-

gesamt 13.542 12.559 981 211 702 14 7 47
Ménnlich 7.821 7.114 705 124 534 12 4 31
Weiblich 5.721 5.445 276 87 168 * 3 16

1) Daten der Beschaftigungsstatistik sind fiir drei Jahre nach dem Stichtag vorlaufig und kénnen revidiert werden.
*) Daten aus der Statistik sind Sozialdaten (§ 35 SGB I) und unterliegen dem Sozialdatenschutz nach § 16 BStatG. Aus
diesem Grund werden Zahlenwerte kleiner als 3 anonymisiert.

Tab. 9: Sozialversicherungspflichtig Beschaftigte am Arbeitsort Ahlen

(vgl. Statistikservice West der Bundesagentur fiir Arbeit, Sonderauswertung Stadt Ahlen)
Die Arbeitsverhaltnisse, speziell die Verteilung auf Voll- und

Teilzeitarbeitsverhéltnisse, sowie die Verteilung nach geringfiigig entlohnten
Arbeitsverhaltnissen werden nun betrachtet.
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Sozialversicherungspflichtig Beschaftigte

am Arbeitsort (fur Ahlen)
Stichtag 31.03.2008 "

@ Auslanderinnenanteil an den Gesamtbeschaftigten
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| 1) Daten der Beschaftigungsstatistik sind fur drei Jahre nach dem Stichtag vorlaufig und kénnen revidiert werden.

Abb. 6: Sozialversicherungspflichtig Beschaftigte am Arbeitsort Ahlen

(vgl. Statistikservice West der Bundesagentur fiir Arbeit, Sonderauswertung Stadt Ahlen)

Wie aus der Statistik erkennbar ist, sind Auslanderlnnen zu 7,5% an
Vollzeitbeschéaftigungen beteiligt und mit nur 5,6% an Teilzeitbeschaftigungen.

Die Verteilung nach Geschlechtern auf Voll- und Teilzeitarbeit ist zwischen
Ursprungsdeutschen und Auslanderinnen ahnlich. Auffallig ist hier die Gruppe der
Frauen: fUr zugewanderte ebenso wie fiur deutsche Frauen gilt, dass sie in
Teilzeitarbeit und geringflgigen Beschaftigungen wesentlich starker vertreten sind
als Manner - acht von zehn Teilzeitbeschéftigten sind Frauen.?®

Betrachtet man statt aller sozialversicherungspflichtig Beschéftigten, die ,geringflgig
entlohnten Beschaftigten®, erhdht sich der Auslanderinnenanteil auf 10,5%.

28 vgl. Mgffi ,Frauen zwischen Beruf und Familie. Entwicklungen in Nordrhein-Westfahlen 1997-2005,
S.53
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AuBschlieBlich geringfugig entlohnte
Beschaftigte am Arbeitsort (fir Ahlen)
Stichtag 31.03.2008 "
@ Auslanderinnenanteil an den Gesamtbeschaftigten
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| 1) Daten der Beschéftigungsstatistik sind flr drei Jahre nach dem Stichtag vorlaufig und kénnen revidiert werden.

Abb. 7: Geringfligig entlohnte Beschaftigte am Arbeitsort Ahlen

(vgl. Statistikservice West der Bundesagentur fir Arbeit, Sonderauswertung Stadt Ahlen,

Im Vergleich der Beschaftigungsarten lasst sich schlieBen, dass Auslanderinnen
nicht in dem MaBe an sicheren Arbeitsverhaltnissen partizipieren kénnen, wie dies
bei einer Verteilung nach der quantitativen Bevolkerungsanzahl der Fall sein misste.

In NRW liegt die Arbeitslosenquote der geringqualifizierten Menschen mit
Zuwanderungsgeschichte mit 26% fast drei mal so hoch wie bei Personen mit
abgeschlossener Ausbildung (9,7%) und Uber sechs mal so hoch wie bei
Akademikern (4,1%). Diese Zahlen zeigen eindeutig wie wichtig eine gute
Ausbildung fir die Positionierung im Arbeitsmarkt ist.

3.2.2 Beschreibung und Perspektiven zur Situation der Menschen mit
Zuwanderungsgeschichte

Bundesweit gilt: 9% aller Schulabsolventen sind  Jugendliche  mit

Migrationshintergrund, aber nur 4,2% der Auszubildenden haben eine
Zuwanderungsgeschichte.
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Ein weiteres Beispiel verdeutlicht die Situation der zugewanderten Jugendlichen:
wahrend jeder zweite bei der Berufsberatung gemeldete Deutsche in eine
Betriebsausbildung Gbergeleitet werden kann, trifft dies nur auf jeden dritten
Jugendlichen mit Migrationshintergrund zu.?

Die Ursachen fur die schlechtere Ausbildungssituation von Menschen mit
Zuwanderungsgeschichte liegen zum einen in bereits beschriebenen, schulischen
Qualifikationsdefiziten *°, zum anderen aber auch in Vorurteilen gegeniiber diesen
Jugendlichen. |hnen werden stérende Verhaltensweisen und unzureichende
Kenntnisse der Sprache sowie der deutschen (Betriebs-) Kultur unterstellt. Dies lasst
sich unter anderem daran erkennen, dass Jugendliche mit Migrationshintergrund, die
ein  sogenannten  Einstiegsqualifizierungsjahr  (EQJ)  besuchen, hdhere
Vermittlungsquoten aufweisen als deutsche Teilnehmer am EQJ. Die
Einstiegsqualifizierung dient der Vermittlung und Vertiefung von Grundlagen fiir den
Erwerb beruflicher Handlungsfahigkeiten im Rahmen eines betrieblichen Praktikums
und soll auf einen Ausbildungsberuf vorbereiten. Die Vorbehalte, mit denen
Jugendliche mit Zuwanderungsgeschichte konfrontiert sind, nehmen bei persénlichen
Kontakten zu betrieblichen Entscheidungstragern offenbar ab.

Laut der Berufsberatung fur den Kreis Warendorf werden bei den Angeboten zur
Berufsfindung keine speziellen Programme und Projekte flr Auslanderlnnen oder
Jugendliche mit Migrationshintergrund angeboten. Die Anerkennung von Berufs- und
Schulabschliissen, sowie ein bestimmter Aufenthaltsstatus spielt laut der
Berufsberatung keine Rolle fur die Jugendlichen, die zur Beratung kommen. Es wird
viel mehr nach individuellen Bedirfnissen beraten und Unterstiitzung angeboten —
unabhéangig von der Herkunft.

Des Weiteren werden aufgrund des allgemeinen Lehrstellenmangels immer mehr
Ausbildungsplatze durch informelle Netzwerke vermittelt. Uber diese scheinen
Menschen mit Migrationshintergrund seltener zu verfligen als Ursprungsdeutsche, da
jeder vierte Deutsche, aber nur jeder achte junge Mensch mit
Zuwandﬁrungsgeschichte die Ausbildung durch Beziehungen der Eltern beginnen
konnte.

Betreffend der Ausbildungs- und vor allem der Arbeitssituation von Menschen mit
Zuwanderungsgeschichte konnte in verschiedenen Untersuchungen festgestellt
werden, dass Menschen mit Migrationshintergrund im  Vergleich zu
Ursprungsdeutschen schlechtere Einstiegsbedingungen und geringere
Aufwartsmobilitat im Beruf aufweisen.

Hierfir sind zum einen Unterschiede in den Bildungsabschlissen bzw. dem
durchschnittlich schlechteren Qualifikationsniveau zwischen Auslanderinnen bzw.
Menschen mit Zuwanderungsgeschichte und Ursprungsdeutschen verantwortlich.
Gerade die jungen Zuwandererlnnen der zweiten und dritten Generation erreichen
unverhaltnismaBig haufig geringere Schul- und Bildungsabschlisse im Vergleich zu
ursprungsdeutschen Jugendlichen.

In keinem Land ist der Zusammenhang zwischen ethnischer Herkunft und dem
Bildungsgrad so hoch wie in Deutschland.

* vgl. HeBler 2007, S.106

3% Siehe hierzu auch ,Sozialbericht zur Lebenssituation der Einwohnerinnen und Einwohner mit
Zuwanderungsgeschichte in der Stadt Ahlen®

31 vgl. HeBler 2007, S.106
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Die spezifische Schul- und Bildungssituation in Ahlen legte bereits der ,Sozialbericht
zur Lebenssituation der Einwohnerinnen und Einwohner mit
Zuwanderungsgeschichte in der Stadt Ahlen“ dar.®* Aber auch Menschen mit
Zuwanderungsgeschichte, die ahnliche Schul- und Berufsabschlisse aufweisen wie
gleichaltrige Ursprungsdeutsche, haben in weit geringerem Umfang Erfolg bei der
Ausbildungs- und Arbeitsplatzsuche, was demnach in strukturellen Hindernissen
begriindet ist.*®

Unter anderem ist ein Problem die geringe Akzeptanz von Menschen mit
Zuwanderungsgeschichte durch die Mehrheitsbevilkerung am  Arbeitsplatz.
Umgangsformen und vor allem ,Arbeitstugenden” (z.B. Plnktlichkeit, Flei3 usw.), so
genannte ,Soft Skills“, werden Menschen mit Zuwanderungsgeschichte aufgrund
ihrer Herkunft oftmals nicht indem AusmaB zugetraut, wie Ursprungsdeutschen.
Aufgrund des mangelnden Vertrauens in die ,Arbeitstugenden® ist die Akzeptanz
vom Menschen mit Migrationshintergrund im Arbeitsbereich - im Vergleich zu
anderen Lebensbereichen - am niedrigsten:

Akzeptanz von Menschen mit Zuwanderungsgeschichte
in unterschiedlichen Lebensbereichen
100% -
80%
60% 40 ® hoch
O mittel
o | | 42 42 o
40% O niedrig
20% 43
20 22
0% ,
Wirtschaft & Arbeit Politik & Recht Kultur & Soziales

Abb. 8: Akzeptanz von Menschen mit Zuwanderungsgeschichte in unterschiedlichen
Lebensbereichen

(vgl. Vogelsang 2003, S.92)

Hinzu kommt dass die Akzeptanz von Menschen mit Zuwanderungsgeschichte am
Arbeitsplatz von der eigenen sozialen und Beruflichen Lage abhangt.

Auch dies ist im bereits erwahnten Verlauf der Geschichte zu betrachten: waren zu
Zeiten der Vollbeschéftigung die sogenannten ,Gastarbeiterinnen gern gesehene
Helferinnen in der Arbeitswelt, herrscht heute eher Kampf um die rar gewordenen
Arbeitsplatze und dem Gut ,Arbeit”. Hinzu kommt wie in der Einflhrung geschildert,
dass Politik und Gesellschaft lange Zeit von einer voriibergehenden Arbeitsmigration
ausgingen, sich nicht als Einwanderungsland sahen und daher nicht mit einem
dauerhaften Verbleib der Menschen mit Zuwanderungsgeschichte.

% Genaueres in Bezug auf die spezifische Situation an den Schulen vor Ort in Ahlen ist auch dem
»S0zialbericht zur Lebenssituation der Einwohnerinnen und Einwohner mit Zuwanderungsgeschichte
in der Stadt Ahlen“ zu entnehmen.

% vgl. Treibel 2003, S.145
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Zum Teil sind auch die Qualifikationsdefizite und heutige Arbeitslosigkeit vor dem
historischen Hintergrund zu sehen: im Anwerberzeitraum wurden Uberwiegend
Arbeitskrafte mit geringen Qualifikationen angeworben fir un- und angelernte
Tatigkeiten. Mehr und mehr schwinden aber genau diese Tatigkeiten aus dem
deutschen Arbeitsmarkt und fihren so zu vermehrter Arbeitslosigkeit bei
Geringqualifizierten. Zudem ist es fur gering qualifizierte Eltern schwierige ihre Kinder
in ausreichendem MafBe bei schulischen und beruflichen Belangen zu unterstltzen
und so den Qualifikationsschwierigkeiten der zweiten und dritten Generation von
Zugewanderten entgegenzuwirken.

Aus den Berufsbereichen, in denen Menschen mit Zuwanderungsgeschichte
Uberwiegend arbeiten und der beruflichen Stellung kénnen Riickschlisse auf die
schlechtere berufliche Positionierung von Menschen mit Zuwanderungsgeschichte im
Sozialsystem gezogen werden. Wie im Vorhergehenden gezeigt wurde, sind
Auslanderlnnen und Menschen mit Zuwanderungsgeschichte signifikant haufiger als
Arbeiterlnnen, statt als Angestellte beschéftigt und dabei haufig in geringflgig
entlohnten Verhéltnissen.®*

Teilzeitarbeit ist, unabhangig von der Herkunft, eine Frauendoméne. Unterschiede
zwischen Zuwanderinnen und deutschen Frauen ergeben sich eher in dem Wunsch
nach Vollzeitbeschaftigung. Wahrend Ursprungsdeutsche Frauen oftmals keine
Vollzeitstelle suchen, wirden Frauen mit Zuwanderungsgeschichte haufig statt der
Teilzeitarbeit einer Vollzeitbeschéaftigung nachgehen wollen, wenn es genligend
Angebote gabe.®

Nicht zu arbeitslosen Menschen - aber durch die Arbeitsagentur oder die ARGE
versorgten Personen - gehdren solche, die Teilnehmerlnnen an MaBnahmen der
aktiven Arbeitsmarktpolitik sind. Diese MaBnahmen umfassen z.B. den Erwerb von
Zusatzqualifikationen, Arbeitsbeschaffungsmdéglichkeiten und vieles mehr.

Leider kdnnen diese Institutionen keine Daten nennen in Bezug auf die quantitative
Teilnahme von Auslanderlnnen oder Menschen mit Zuwanderungsgeschichte an
diesen MaBnahmen. Nach Einschatzungen der Institution ist das Verhéaltnis von
Teilnehmerlnnen mit und ohne Zuwanderungsgeschichte ausgewogen.

Trotz aller Schwierigkeiten zeigen neueste Untersuchungen zur Erwerbstétigkeit,
dass sich mit zunehmender Aufenthaltsdauer die Mdéglichkeiten der Menschen mit
Zuwanderungsgeschichte auf dem Arbeitsmarkt verbessern — auch wenn (noch)
keine Chancengleichheit zu Ursprungsdeutschen erreicht ist.>®

Im Folgenden sollen einige Zitate von erwerbstdtigen Zuwanderlnnen
wiedergegeben werden. Einige handeln von Schwierigkeiten als Zuwanderln im
Beruf:

»S0lange ich denken kann, habe ich Freunden gesagt: Los, bewirb Dich doch einfach mal auf den
Job!" Immer bekam ich zu hoéren: ,Ach, die nehmen mich doch sowieso nicht.“ Auslander haben
einfach nicht so viele Chancen den Job zu bekommen, den sie wollen.”

3 vgl. Nordrhein-Westfahlen: Land der neuen Integrationschancen - 1. Integrationsbericht der
Landesregierung, S. 119

% vgl. Mgffi ,Frauen zwischen Beruf und Familie. Entwicklungen in Nordrhein-Westfahlen 1997-2005,
S. 53

% vgl. Nordrhein-Westfahlen: Land der neuen Integrationschancen - 1. Integrationsbericht der
Landesregierung, S. 114
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.lch arbeite gern, aber wir hatten zum Beispiel solche Kundinnen, die wollten von Auslandern
Uberhaupt nicht bedient werden. Also, da war, sag ich mal, eine Kundin. Die kam schon mit dem
Rollstuhl, war schon hilfsbediirftig, aber sie wollte nicht. Und es gab immer solche Kunden damals.”

Flr viele ist daher die Erwerbstatigkeit in erster Linie notwendig, aber nicht erflllend:

-FUr mich war das grdBte Ziel, dass ich finanzielle Unabhangigkeit habe. Und einen Beruf auch schon.
Also den Beruf braucht man ja fir die Familie.”

~Aber ich mag es eben nicht, wenn jemand mir sagt, was ich zu tun hab. Wenn jemand sagt: Komm
um 8 Uhr, geh um 18 Uhr, egal, ob du was zu tun hast oder nicht. Das wirkt sich bei mir nicht
produktiv aus. Bei manchen schon, aber bei mir eben nicht. Deshalb gehe ich nicht gern hin, aber ich
muss.*

-,Und weil ich mich hier selbststandig machen wollte, habe ich gedacht, mache ich eine Umschulung
zum Einzelkaufmann. Ich arbeite jetzt in einem Geschéaft und das ist jetzt schon o.k. da, aber zu wenig
Geld.”

Wenn die Zuwanderlnnen aber FuB fassen kénnen in einem selbst gewéahlten Beruf,
finden viele darin auch Bestatigung, die Uber bloBes Geld verdienen hinaus geht:

.Na gut, zuerst war es schon schwer was zu finden. Aber es wéare schade, hab ich gesagt. Ich habe so
viele Jahre gelernt und mich hier schon insgesamt zwanzig Monate mich in dem Berufsfeld
umgeguckt und jetzt hab ich was gefunden.”

sIch wollte als Frau auch zeigen, dass die Frauen auch etwas anders machen kénnen. Ja, und was
mich auch immer geéargert hat ist, dass wirklich viele intelligente Frauen sich hinter ihre Manner
gestellt haben und Manner dann so gezeigt, obwohl sie viel mehr schaffen kdnnen als Manner.*

Auf einen Aspekt soll in diesem Zusammenhang noch hingewiesen werden:
Expertlnnen gehen davon aus, dass der in einigen Sektoren bereits vorhandene
Bedarf an Hochqualifizierten in den nachsten Jahren noch steigen wird. Wahrend die
Arbeitslosigkeit generell hoch ist, ist der Arbeitsmarkt flr hochqualifizierte Fach- und
FUhrungskrafte relativ entspannt bzw. lasst bereits Licken im Arbeitskrafteangebot
(z.B. bei Ingenieuren) erkennen.®” Daher ist Deutschland in bestimmten
Arbeitsbereichen auf Migration angewiesen um weiterhin Wettbewerbsfahig zu
bleiben.

Neue politische Konzepte um hochqualifizierte Arbeitskrafte anzuwerben, haben
bislang nicht gefruchtet.

Mit dem 2005 in Kraft getretenen Zuwanderungsbegrenzungsgesetzes ist die
Einwanderung von Hochqualifizierten auf hoch bezahlte Fachkrafte mit einem
Mindesteinkommen von 85.000 Euro beschrankt. Zudem werden fast ausschlieBlich
befristete Aufenthalts- und Arbeitsgenehmigungen ausgestellt.

Auf dieser gesetzlichen Grundlage kamen 2005 900 Auslanderlnnen nach
Deutschland. Zum Vergleich: in der Schweiz fanden im gleichen Jahr 13.000
deutsche Fachkrafte Arbeit.

Trotz der immer noch groBen Zahl von Arbeitslosen kann der Arbeitskraftemangel in
bestimmten Bereichen derzeit nicht durch einheimische Arbeitskrafte gedeckt
werden, da die ndétigen Qualifikationen fehlen. Bei der derzeitigen politischen
Ausgangslage wird nach der Einschatzung vieler Exgerten die Zuwanderung von
Hochqualifizierten aber voraussichtlich nicht ansteigen.®

% http://www.bamf.de/cin_006/SharedDocs/Anlagen/DE/Migration/Publikationen/Forschung/Working
Papers/wp9-migration-von-hoch-Qualifizierten,templateld=raw,property=publicationFile.pdf/wp9-
migration-von-hoch-Qualifizierten.pdf

% http://www.rat-fuer-migration.de/PDF/Oberndoerfer-Bilanz-ZuwanderungBRD.pdf
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3.3 Soziale Sicherung

Zum Bereich der sozialen Sicherung sind Leistungen nach dem Sozialgesetzbuch
(SGB) Il (im Sprachgebrauch auch ,Harz IV* genannt) und Leistungen nach dem
SGB Xl zu zahlen.

Aufgrund der statistischen Verfahrensweise der Arbeitsagentur (AA) und der
Arbeitsgemeinschaft nach den dem SGB Il (ARGE) werden in diesem Bericht zur
besseren Lesbarkeit auch die Leistungen nach dem SGB Il mit der sozialen
Sicherung zusammen dargestellt.

Rechtskreis | SGB Ill (AA) SGB Il (ARGE) SGB XlI (Sozialamt)
Leistungs- Arbeitslosengeld | Arbeitslosengeld Il Sozialhilfe
bezug

=ALG | =ALG Il

= Arbeitslosengeld = Arbeitslosenhilfe

Tab. 10: Rechtskreise und entsprechender Leistungsbezug

Ein Aspekt der im weiteren keine Beachtung finden kann, soll Eingangs kurz erwahnt
werden:  Leistungen nach dem flnften  Sozialgesetzbuch  wie die
Erwerbsminderungsrente - vor allem an Bergleute wegen Vollendung des 50.
Lebensjahres oder so genannter verminderter bergméannischer Berufsfahigkeit - sind
besonders fir Ahlen aufgrund der Bergbautradition und der Uberwiegenden
Beschaftigung von Menschen mit Migrationshintergrund im verarbeitenden Gewerbe,
welches zumeist stirkere kérperliche Folgen nach sich zieht, interessant.®® In die
Statistik der deutschen Rentenversicherung ist das Merkmal ,Auslanderin®
beziehungsweise ,Mensch mit Migrationshintergrund*“ noch nicht eingegangen.*
Daher kann an dieser Stelle nur die Vermutung angestellt werden, dass
Auslanderlnnen und Menschen mit Zuwanderungsgeschichte aufgrund der
Berufsfelder, in welchen sie Uberwiegend tatig waren und zum Teil sind,
Uberproportional an Erwerbsminderungsrenten und &hnlichen unterstlitzenden
Leistungen vertreten sind.

3.3.1 Daten, Fakten und Analysen zur Situation der Menschen mit
Zuwanderungsgeschichte

Der Schwerpunkt wird auf den ALG Il — Bezieherlnnen liegen, da hier der grdBte
Integrationsbedarf festzustellen ist. Sozialhilfebezieherlnnen sind in den meisten
Fallen aufgrund von Alter oder Krankheit nicht mehr in den Arbeitsmarkt zu
integrieren. ALG | Bezieherlnnen befinden sich (noch) in einer relativ kurz
andauernden Phase der Arbeitslosigkeit, haben haufig eine hohe Eigenmotivation
und weisen auch daher bessere Chancen am Arbeitsmarkt auf. ALG |l
Empfangerinnen kennzeichnet hingegen oftmals eine langere Bezugsdauer und
niedrige Qualifikationen. Daher bendétigt diese Gruppe die groBten Hilfestellungen zur
Integration in den Arbeitsmarkt.

% vgl. http://www.lds.nrw.de/ kommunalprofil/l05570004.pdf

0 vgl. http://forschung.deutsche-
rentenversicherung.de/ForschPortalWeb/view3sp.jsp?chstatakt_RenteRentenbestand=444a444a&ope
n&viewName=statakt_RenteRentenbestand&viewCaption=Statistiken%20%20Rente%20%20Rentenb
estand#444a444a
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3.3.1.1 Daten, Fakten und Analysen zum Arbeitslosengeld (ALG |) und
Arbeitslosenhilfe (ALG 1)

Die Arbeitsagenturen und ARGEnN erfassen aktuell nur das Kriterium ,Auslanderin®.
Bei Arbeitslosen die sich ab 2008 bei der ARGE oder dem AA gemeldet haben, wird
auch das Merkmal ,Migrationshintergrund® in die Statistik aufgenommen. Da aber bei
Arbeitslosen, die sich vor 2008 bei der ARGE gemeldet hatten, der
,Migrationshintergrund“ nicht erfasst wurde, sind diese Daten nicht reprasentativ.
Das heiB}t, aktuell kdénnen die Daten der ARGE und des AA Ahlen zur
Zuwanderungsgeschichte, die reale Situation noch nicht abbilden. Eine
Sonderauswertung des MGFFI kann in Bezug auf die Erwerbsquote Aussagen zur
Gruppe der Menschen mit Zuwanderungsgeschichte liefern. Ansonsten kdénnen
aufgrund der unbefriedigenden Datenlage im Folgenden nur Daten und Fakten zu
Auslanderlnnen, nicht zu Menschen mit Zuwanderungsgeschichte, angeflhrt
werden.

3.3.1.1.1 Arbeitslosenbestand

Als Hintergrundinformation und als BezugsgrdBe fur Vergleiche werden zunachst alle
Arbeitslosen in Ahlen, unabhangig von der Herkunft, in folgender Graphik dargestellt:

Arbeitslose in Ahlen
Oktober 2008
SGB llund SGB lli
5500 2.312
5000 @insgesamt
1'500 m mannlich
1.000 B weiblich
500
0

Abb. 9: Bestand an arbeitslosen Auslanderinnen nach Herkunftsland
(vgl. Statistikservice West der Bundesagentur fur Arbeit, Sonderauswertung Stadt Ahlen)
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Betrachtet man den absoluten Bestand an arbeitslosen Auslanderlnnen nach
Herkunftslandern ergibt sich folgendes Bild:

Bestand an Arbeitslosen Auslanderinnen
Oktober 2008
: davon
Herkunft insgesamt
SGB I SGB Il

davon:
EU15 ohne Deutschland ** ko SE !
EU-Beitrittsstaaten vom 1.5.2004*** 14 12 *
Europa ohne EU 483 424 59

Bosnien und Herzegowina 14 7

Serbien und Montenegro 8 8

Serbien 7 6 *

Montenegro * * 0

Schweiz * * 0

Russische Foderation 5 5 0

Tarkei 447 396 51
Afrika 5 4 *
Amerika 5 4 *
Asien 34 30 4
Auslanderlnnen insgesamt 580 506 74
*)  Daten aus der Statistik sind Sozialdaten (§ 35 SGB 1) und unterliegen dem Sozialdatenschutz nach § 16 BStatG. Aus

diesem Grund werden Zahlenwerte kleiner als 3 anonymisiert.
**)  darunter: Belgien, Frankreich, Griechenland, Italien, Niederlande, Osterreich, Portugal, Schweden, Spanien,
GroBbritannien und Nordirland

***) darunter: Slowenien, Lettland, Litauen, Polen, Ungarn

Tab. 11: Bestand an arbeitslosen Auslanderlinnen nach Herkunftsland

(vgl. Statistikservice West der Bundesagentur fiir Arbeit, Sonderauswertung Stadt Ahlen)

Der groBte Anteil an arbeitslosen auslandischen Menschen kommt aus der Turkei.
Die 447 Personen entsprechen 77% an allen auslandischen arbeitslosen Personen
in Ahlen. Menschen aus der Turkei stellen mit 4449 Personen, bzw. 68,14% auch die
gréBte Gruppe unter der auslandischen Bevélkerung.

Dennoch ist aus den Zahlen erkennbar, dass Turklnnen prozentual haufiger im
Vergleich zu ihrem Anteil an der Gesamtbevdlkerung arbeitslos sind.
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Es ergibt sich folgendes Bild, wenn alle ursprungsdeutschen und auslandischen
Arbeitslosen (ALG | und ALG Il Empfanger) in Ahlen verglichen werden:

Arbeitslose in Ahlen
Oktober 2008
SGB llund SGB il
ODeutsche [ Auslanderinnen @ Anteil der Ausléanderinnen an Arbeitslosen
2.000 30
1.732
1.800 L 4
te00l [T 251% 26,9 % - 25
' ®234%
1.400 50
1.200 -
906
1288 826 15
580 L
600 - 10
400 - 304 276 s
200 -
0 0
Insgesamt Ménnlich Weiblich

Abb. 10: Arbeitslose in Ahlen (SGB Il und SGB Ill) mit Auslanderinnenanteil
(vgl. Statistikservice West der Bundesagentur fiir Arbeit, Sonderauswertung Stadt Ahlen)

Der prozentuale Anteil der Auslanderinnen liegt mit 25,1% mehr als doppelt so hoch
wie der Anteil der Auslanderinnen in der Gesamtbevélkerung mit 11,4%.

Bei Ursprungsdeutschen ebenso wie bei Auslanderinnen ist der Frauenanteil an den
Arbeitslosen geringer, was sicherlich mit einer klassischen Rollenverteilung
zusammenhangt und viele nicht berufstatige Frauen im Haushalt und mit
Kinderbetreuung beschéftigt sind und daher nicht arbeitslos gemeldet sind. Dies gilt
auch wenn man die Gruppen der ALG | und ALG Il Empféngerinnen separat
betrachtet.

Angefihrt werden sollen noch NRW Daten, welche die Menschen mit
Zuwanderungsgeschichte erfassen kénnen. Die hier angeflihrte Erwerbslosenquote
bezieht sich auf die Bevdlkerung im erwerbsfahigen Alter von 15 bis 65 Jahren.

Erwerbslosenquoten der Bevolkerung in Nordrhein-Westfalen 2006 nach
Zuwanderungsstatus und nach Geschlecht

Erwerbslose im Alter

Zuwanderungsstatus von 15 bis unter 65 Jahren
Insgesamt | Méanner Frauen
Erwerbslosenquoten (%)

Erwerbslose 9,9 10,4 9.4
Deutsch 8,5 8,7 8,2
Auslander 21,7 22,2 20,9

Darunter turkische Bevdlkerung 26,1 26,0 26,3
Bevdlkerung mit Zuwanderungsgeschichte 17,9 18,7 16,7
Darunter unter 25 Jahren 19,0 19,9 17,6

Tab. 12: Erwerbslosenquoten nach Zuwanderungsstatus und Geschlecht

(vgl. Nordrhein-Westfahlen: Land der neuen Integrationschancen - 1. Integrationsbericht der
Landesregierung, S. 125)
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Mit 17,9% sind die Menschen mit Zuwanderungsgeschichte fast doppelt so stark von
Erwerbslosigkeit betroffen wie Ursprungsdeutsche. Die Erwerbslosenquote der
Auslanderlnnen ist mit 21,7% etwas hoher als die der Menschen mit
Zuwanderungsgeschichte. Deutlich hebt sich aber die Gruppe der tlrkischen
Auslanderlnnen mit 26,1% ab.

Besorgnis erregend ist bei der gesamten Gruppe der Menschen mit
Zuwanderungsgeschichte, dass die Erwerbslosenquote bei den unter 25 jahrigen
héher als bei der Gesamtengruppe liegt.

3.3.1.1.2 Arbeitslosenbestand nach Rechtskreisen

Bei einer Trennung der Rechtskreise muss darauf hingewiesen werden, dass
Ursprungsdeutsche wie Auslanderinnen Uberwiegend nicht nach dem SGB |li
sondern nach dem SGB Il betreut werden — mit zunehmender Tendenz. Wie im
Vorhergehenden erwéhnt, ist besonders die Integration in den Arbeitsmarkt von SGB
Il Leistungsbezieherlnnen wichtig und zugleich eine Herausforderung.

Wie die folgende Tabelle zeigt, sind Auslanderinnen signifikant haufiger im SGB |l
Leistungsbezug, als Ursprungsdeutsche:

SGB Il (ARGE) SGB Il (AA)
Deutsche Arbeitslose 68 % 32 %
Auslandische Arbeitslose 83 % 17 %

Tab. 13: Ursprungsdeutsche und auslandische Arbeitslose im prozentualen Rechtskreisvergleich
(vgl. http://www.pub.arbeitsagentur.de/hst/services/statistik/detail/a.html)

Splittert man die Gruppe der Leistungsbezieherlnnen in Ahlen nach Rechtskreisen
auf und vergleicht diese mit Daten zu der prozentualen Verteilung von
Auslanderlnnen in der Gesamtbevdlkerung, bestétigt sich das oben aufgezeigte Bild:
der Anteil der Auslanderinnen bei den Empfangerlnnen von ALG | liegt mit 16% Uber
dem Bevdlkerungsanteil von 11,4%:

Arbeitslose in Ahlen
Oktober 2008
SGB I
[C]Deutsche [ Auslanderinnen 0 Anteil der Auslanderinnen an Arbeitslosen
450 30
400 389
I 25
350
300 ®188% 20
250
® 16,0 % 190 199 L 15
200 ®31%
150 10
100 74
50 H A “ 30 °
0 T 0
Insgesamt Ménnlich Weiblich

Abb. 11: Arbeitslose in Ahlen (SGB Ill) mit Auslanderinnenanteil

(vgl. Statistikservice West der Bundesagentur fiir Arbeit, Sonderauswertung Stadt Ahlen)
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Betrachtet man die Empfangerinnen von ALG Il, zeigt sich ein drastischeres Bild: mit
27,4% an den ALG Il Empfangerinnen, liegt der Anteil stark Uber dem
Bevolkerungsanteil von 11,4%:

Arbeitslose in Ahlen
Oktober 2008
SGB Il
[]Deutsche [ Auslanderinnen 0 Anteil der Auslanderinnen an Arbeitslosen
1.600 2740 @290 % 30
1.343 4 %
1.400 & 25,8 % L o5
1.200
1.000 - 20
800 707 15
506 636
600 L 10
400 B
260 246 . 5
200 ~
0 0
Insgesamt Mannlich Weiblich

Abb. 12: Arbeitslose in Ahlen (SGB Il) mit Auslanderinnenanteil

(vgl. Statistikservice West der Bundesagentur fir Arbeit, Sonderauswertung Stadt Ahlen)

Wie im Vorhergehenden beschrieben, ist besonders die Integration von ALG Il
Empfangern in den Arbeitsmarkt eine Herausforderung.

Gerade in dieser Gruppe nun, die oftmals vielfaltige Problemlagen aufweist, die eine
Arbeitsaufnahme erschweren, sind Menschen mit Zuwanderungsgeschichte stark
Uberreprasentiert.

3.3.1.1.3 Arbeitslosenbestand im Zeitverlauf

Betracht man den Bestand an arbeitslosen Ursprungsdeutschen und Auslanderinnen
hat sich seit 2005 *' fir beide Gruppen eine auBerordentliche Verbesserung
ergeben.

Hierbei konnten die Ursprungsdeutschen mit einem Rickgang der Arbeitslosen um
40,02% etwas mehr von der guten wirtschaftlichen Lage profitieren als
Auslanderinnen mit einem Ruckgang von 34,83%.

' Mit der Einfllhrung des SGB Il im Jahr 2005 hat sich die Statistik verandert: Die Zahl der
Arbeitslosen erhdhte sich zu diesem Zeitpunkt vor allem deshalb, weil Arbeitslosigkeit umfassender
erfasst wird als in der Vergangenheit. Das betraf ehemalige Sozialhilfebezieher, die nicht bei einer AA
gemeldet waren, bisher nicht arbeitslos gemeldete Partnerlnnen ehemaliger
Arbeitslosenhilfebezieherinnen (die wegen hoher Arbeitslosenhilfe des Partners nicht erwerbstétig
sein wollten), aber auch Altere, die sich vom Arbeitsmarkt zurlickgezogen hatten (sog. 58-er-
Regelung) und dies rickgangig gemacht haben. Entlastend wirkte dagegen, dass sich ehemalige
Arbeitslosenhilfebezieherlnnen, die nicht hilfebedlrftig waren und deshalb kein Arbeitslosengeld Il
erhielten, moglicherweise aus der Arbeitslosigkeit abgemeldet haben sowie die Einrichtung
arbeitsmarktpolitischer MaBnahmen. Daher ist es zum Vergleich sinnvoll nur Zeitreihen ab diesem
Jahr anzugeben.
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Bei beiden Gruppen konnten die Manner besser auf dem Arbeitsmarkt FuB fassen
als die Frauen: bei Ursprungsdeutschen ist ein Riuckgang um 44,00% bei Mannern
gegenuber 34,82% bei Frauen zu verzeichnen, bei Auslanderinnen sind es 39,00%
bei Mannern gegentber 31,76% bei Frauen.

Entwicklung des Bestandes an Entwicklung des Bestandes an
Arbeitslosen Deutschen Arbeitslosen Auslanderinnen
SGB llund SGB Il SGB llund SGB Il
3.500 1.000
3.000 4 888 800 - 5 —e— Insgesamt
2.500 4 429 —e— Insgesamt 506 Annli
2000 { 4408 1733 | ~%—Mannich 600 - as seo | | —=—Manniich
1.500 ; 39_0 1.262 — ot s Waiblich 400 S 333 304 —a— Weiblich
1.000 41 o —t——
500 1.167 890 200 + 334 314 276
0 0
Okt Okt Okt Okt Okt Okt Okt Okt
2005 2006 2007 2008 2005 2006 2007 2008

Abb. 13: Entwicklung des Bestandes an arbeitslosen Ursprungsdeutschen und Ausléanderlnnen von
2005 bis 2008

(vgl. Statistikservice West der Bundesagentur fiir Arbeit, Sonderauswertung Stadt Ahlen)

Betrachtet man die Entwicklung fir die Auslanderinnen nach Rechtskreisen getrennt,
zeigt sich, dass besonders im Leistungsbezug von ALG | ein starker Riickgang zu
verzeichnen ist: wahrend im SGB Il der Bestand an arbeitslosen Auslanderinnen um
68,24% zurlickgegangen ist, ist im SGB Il nur ein Riickgang von 22,98% am Bestand
an arbeitslosen Auslanderinnen festzustellen.

Entwicklung des Bestandes an Entwicklung des Bestandes an
Arbeitslosen Auslénderinnen Arbeitslosen Auslénderinnen
SGBII SGBI

700 250

6007 W 200 1
500 506

400 1 —e— Insgesamt 150 4

282
300 - A\H.\-\ > —=—Mannlich 100 4

—e— Insgesamt
—a— Méannlich

200 56 el 55 i +— Weiblich —a— Weiblich
100 - 50
0 0 e 30
Okt Okt Okt Okt Okt Okt Okt Okt
2005 2006 2007 2008 2005 2006 2007 2008

Abb. 14: Entwicklung des Bestandes an arbeitslosen Auslanderlnnen nach Rechtskreis von 2005 bis
2008

(vgl. Statistikservice West der Bundesagentur fir Arbeit, Sonderauswertung Stadt Ahlen)

Die Vermittlung der Leistungsbezieherlnnen nach dem SGB Il in den Arbeitsmarkt
gestaltet sich offensichtlich schwieriger, als die Vermittlung von Leistungsbeziehern
nach dem SGB llIl. Dies qilt fir Ursprungsdeutsche ebenso wie fir Auslanderinnen —
der prozentuale Rlckgang nach Rechtskreisen stellt sich flr Ursprungsdeutsche
ahnlich dar wie bei Auslanderlnnen (21,14% Rickgang im Leistungsbezug des SGB
I gegenlber 67,17% Rlickgang im Leistungsbezug des SGB Il bei
Ursprungsdeutschen)
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Entwicklung des Bestandes an Entwicklung des Bestandes an
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Abb. 15: Entwicklung des Bestandes an arbeitslosen Deutschen nach Rechtskreis von 2005 bis 2008

(vgl. Statistikservice West der Bundesagentur fir Arbeit, Sonderauswertung Stadt Ahlen)

3.3.1.1.4 Arbeitslosenbestand nach Altersklassen

Nach Altersgruppen zeigt sich, dass der Hauptteil der Arbeitslosen in der
Altersgruppe von 25 bis 45 Jahren zu finden ist - mit leichtem Schwerpunkt bei den
35 bis 45 Jahrigen. Die Verteilung nach Geschlecht ist in den Altersgruppen
ausgewogen.

Arbeitslose in Ahlen insgesamt Arbeitslose Auslanderinnen in Ahlen
Oktober 2008 Oktober 2008
SGB Ilund SGB Il SGB llund SGB i
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Abb. 16: Arbeitslose in Ahlen nach Altersgruppen und Geschlecht

(vgl. Statistikservice West der Bundesagentur fiir Arbeit, Sonderauswertung Stadt Ahlen)
In Bezug auf die Altersverteilung und die Geschlechterverteilung ist zwischen

Ursprungsdeutschen und Auslanderlnnen kein signifikanter Unterschied fest zu
stellen.

3.3.1.1.5 Bedarfsgemeinschaften nach dem SGB II

Bei Leistungsbezug nach dem SGB Il werden besondere persénliche oder
verwandtschaftliche Beziehungen von Personen, die in einem Haushalt leben,
angenommen. Hierzu gehéren auch die gegenseitige Unterstitzung in Notlagen und
damit auch gegenseitige Hilfe zum Lebensunterhalt in materieller Hinsicht.
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Alle Einkommen einer solchen Bedarfsgemeinschaft werden daher von der ARGE
herangezogen, wenn die Hdhe der Leistung fir die ALG Il abh&ngige Person(en)
berechnet wird.

Far Ahlen stellt sich nach Nationalitat bei erwerbsfahigen Personen (ab 15 Jahren)
die Situation wie folgt dar:

Personen in Bedarfsgemeinschaften in Ahlen
Stichtag: 31.03.2008"

15 bis 64 Jahre

Deutschland Ausland
Insgesamt : : : : :
Insgesamt Insgesamt E%ggne OE%EE?J Afrika Amerika Asien
Insgesamt | 4 o9 0.824| 1.205 94 998 16 8 89
Mannlich 1.877 1.005 582 43 486 8 0 45
Weiblich 2.152 1.529 623 51 512 8 Y

1) Daten der Beschéftigungsstatistik sind fir drei Jahre nach dem Stichtag vorlaufig und kénnen revidiert werden.
*) Daten aus der Statistik sind Sozialdaten (§ 35 SGB I) und unterliegen dem Sozialdatenschutz nach § 16 BStatG. Aus diesem Grund werden
Zahlenwerte kleiner als 3 anonymisiert

Tab. 14: Personen in Bedarfsgemeinschaften in Ahlen von 15 bis 64 Jahren
(vgl. Statistikservice West der Bundesagentur fiir Arbeit, Sonderauswertung Stadt Ahlen)

Der Anteil an Auslanderlnnen in Bedarfsgemeinschaften liegt bei 29,9% und damit

wieder deutlich Gber dem Anteil von Auslanderinnen an der Gesamtbevélkerung von
11,4%.

Wenn von ,Kinderarmut® gesprochen wird, werden meist Zahlen angefiihrt die sich
auf Kinder bis 15 Jahre beziehen die in sog. Bedarfsgemeinschaften nach dem SGB
Il leben. Fir Ahlen ergeben sich in diesem Bereich folgende Zahlen:

Personen in Bedarfsgemeinschaften in Ahlen
Stichtag: 31.03.2008"

Unter 15 Jahren
EU Europa Summe Summe Summe
Insgesamt  Ursprungsdeutsche Auslénderinnen ohne ohne Afrika Amerika Asien
Deutschland EU gesamt gesamt gesamt
1.809 1295 514 26 438 10 4 36

1) Daten der Beschaftigungsstatistik sind fir drei Jahre nach dem Stichtag vorlaufig und kénnen revidiert werden.

*) Daten aus der Statistik sind Sozialdaten (§ 35 SGB 1) und unterliegen dem Sozialdatenschutz nach § 16 BStatG. Aus diesem Grund werden
Zahlenwerte kleiner als 3 anonymisiert

Tab. 15: Personen in Bedarfsgemeinschaften in Ahlen unter 15 Jahren
(vgl. Statistikservice West der Bundesagentur fiir Arbeit, Sonderauswertung Stadt Ahlen)

Betrachtet man alle Kinder unter 15 Jahren gelten 14 % nach dieser Definition
unabhéangig von der Herkunft als arm. Dieser Anteil ist erschreckend genug.
Betrachtet man aber auslandische Kinder unter 15 Jahren ergibt sich ein Prozentsatz
von 28,41% an allen Kindern in Bedarfsgemeinschaften — also der doppelte Anteil.
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Zudem ist anzunehmen, dass der Anteil an Menschen mit Zuwanderungsgeschichte
auch im Bereich der Bedarfsgemeinschaften wesentlich hdéher liegt als der der
Auslanderinnen.

Besonders trifft dies auf die Kinder zu, da diese trotz Migrationshintergrund mit dem
neuen Staatsblrgerschaftsrecht haufiger als Erwachsene die deutsche
Staatsbiirgerschaft haben.

3.3.1.2 Daten, Fakten und Analysen zur Sozialhilfe

Im Folgenden werden Leistungsbezieher nach dem SGB XII betrachtet, der so
genannten Sozialhilfe.

Seit der Einflhrung des SGB Il hat sich das Leistungsspekirum des SGB XII
verandert. Zudem sind die absoluten Zahlen der SGB XIlI Leistungsbezieher
zurickgegangen, da viele, die vor 2005 Sozialhilfe bezogen hatten, mit der
Einflhrung des ALG Il dem Rechtskreis des SGB Il zugeordnet werden.

Aufgrund der Nachrangigkeit der Sozialhilfe befinden sich in diesem Leistungsbezug
Uberwiegend Personen Uber 65 Jahren, die z.B. erganzende Leistungen zur
Altersrente beziehen und Personen, die erganzende Leistungen zur vollen
Erwerbsminderungsrente beziehen. D.h. dem SGB XII werden nur Personen
zugeordnet, bei denen nicht mit einer Integrationsfahigkeit in den Arbeitsmarkt zu
rechnen ist.

Die folgenden Graphiken beruhen auf einer Sonderauswertung des Sozialamtes der
Stadt Ahlen. Auslanderlnnen und Menschen mit Zuwanderungsgeschichte werden
so, wie im Vorhergehenden ausgewiesen, zusatzlich sind Doppelstaatlerinnen
separat aufgefiihrt.

Leistungsbezieherinnen nach SGB Xl gesamt
700
600 593
Summe
Leistungsbezieherlnnen
500
B Doppelstaatlerinnen
| | @ Migrationshintergrund

400 O Auslanderinnen 349
300 044 Deutsche
200 v
100 i 149 N

0

41,1 % 58,9 %

Abb. 17: Deutsche und zugewanderte Leistungsbezieherlnnen nach dem SGB XII
(vgl. Sozialabteilung der Stadt Ahlen, Sonderauswertung Stadt Ahlen)
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Es zeigt sich aus vorhergehender Tabelle, dass die Menschen mit
Zuwanderungsgeschichte mit 41,1% an den Leistungsempfangerinnen beteiligt sind
und damit im Vergleich zur prozentualen Bevdlkerungsanzahl von 29%
Uberreprasentiert sind.

Den gr6Bten Teil unter den zugewanderten Leistungsbezieherlnnen stellen die
Auslanderlnnen mit 149 Personen bzw. 25,13% an allen Bezieherlnnen dar. D.h. hier
ist die prozentuale Beteiligung am Leistungsbezug im Vergleich zu den 11,4%
Auslanderinnen an der Gesamtbevélkerung noch drastischer.

Betrachtet man in der folgenden Graphik die Verteilung der Leistungsbezieherlnnen
nach Herkunftsland, zeigt sich dass 63,52% der Leistungsbezieherlnnen einen
tirkischen Hintergrund aufweisen, was etwa dem Anteil an tlrkischstammigen unter
der zugewanderten Bevllkerung entspricht.

Bei der kasachischen Herkunft und der russischen féllt der hohe Anteil an
Doppelstaatlerinnen auf. Da (Spat-)Aussiedlerinnen z.T. die Herkunftsstaats-
angehdrigkeit zur Einblrgerung behalten konnten, sind diese Personen wohl dieser
Gruppe zuzuordnen.

Leistungsbezieherlnnen nach SGB XIl und Herkunft
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Abb. 18: Zugewanderte Leistungsbezieherlnnen nach dem SGB XIl nach Nationalitat

(vgl. Sozialabteilung der Stadt Ahlen, Sonderauswertung Stadt Ahlen)
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3.3.1.2 Daten, Fakten und Analysen zum Haushaltseinkommen

Aus den bereits erlauterten, eher schlechter als bei Ursprungsdeutschen entlohnten
Beschaftigungsverhaltnissen bzw. dem Empfang von Sozialleistungen von
Auslanderlnnen und Menschen mit Zuwanderungsgeschichte, ergibt sich die
wirtschaftliche Lage dieser Bevdlkerungsgruppe:

Durchschnittliches = Haushaltsnettoeinkommen und Armutsrisikoquoten der
Bevolkerung in Privathaushalten

Haushaltsnettoeinkommen
Mittleres Netto- Pro Nettoaquivalenz- ..
Zuwanderungsstatus einkommen'” Kopf® einkommen® Arm:ct;:(“s)m-
EUR 9

Bevélkerung 2.536 1.032 1.248 14,1

Deutsch 2.604 1.073 1.296 11,3

Auslander 1.987 694 879 36,9

Bevolkerung mit 2.160 715 947 29,6

Zuwanderungsgeschichte

™ Arithmetisches Mittel, ® Median des Haushaltsnettoeinkommens je Haushaltsmitglied, ©® Median des nach neuer OECD-
Skala bedarfsgewichteten Haushaltsnettoeinkommens je Haushaltsmitglied, “ Zahl der Personen mit einem Einkommen
unterhalb der Armutsgrenze je 100 Personen der Bevdlkerung in Privathaushalten.

Tab. 16: Haushaltsnettoeinkommen und Armutsrisikoquoten von Ursprungsdeutschen, Menschen mit
Zuwanderungsgeschichte und Auslénderinnen

(vgl. Nordrhein-Westfahlen: Land der neuen Integrationschancen - 1. Integrationsbericht der
Landesregierung, S. 127)

Aussagekraftiger als  das Pro Kopf Einkommen erscheint  das
Nettoaquivalenzeinkommen, welches nicht nur die Anzahl der Haushaltsmitglieder
bertcksichtigt, sondern auch die Stellung im Haushalt und das Alter. Aufgrund des
demographischen Wandels zeichnet sich hier ein ausgepragter Unterschied
zwischen der Summe von 1.296 Euro, die Deutsche Manner und Frauen, den 947
Euro die Zuwanderlnnen und den 879 Euro die Ausléanderlnnen zur Verfligung
haben, ab.

Hieraus ergibt sich das weitaus hoéhere Risiko fur Menschen mit
Migrationshintergrund und Auslénderlnnen arm*? zu werden.

Gesicherte Wirtschaftliche Verhaltnisse und die Eingliederung in die Arbeitswelt eine
wesentliche Voraussetzung ist fir die gesellschaftliche Integration der Menschen mit
Zuwanderungsgeschichte.

Gerade da Ausbildung und Arbeit Orte sind, an denen aktive, ungezwungene
Integration statt finden kann und es zugleich immer weniger Beschéftigungsfelder flr
Geringqualifizierte gibt, ist es wichtig, Auslanderlnnen und Menschen mit
Migrationshintergrund besser zu qualifizieren und flr mehr Chancengleichheit zu
sorgen.

* Unter Armut ist hier relative Armut zu verstehen. In diesem Sinne wird die Armutsgrenze

unterschritten, wenn eine Person weniger als 60% des mittleren Haushaltsnettoeinkommens zur
Verfligung hat.
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3.3.2 Beschreibungen und Perspektiven zur Situation der Menschen mit
Zuwanderungsgeschichte

Ebenso wie Ursprungsdeutsche haben Menschen mit Zuwanderungsgeschichte und
Auslanderlnnen vom wirtschaftlichen Aufschwung der letzten Jahre profitiert.*®
Betrachtet man aber die Veranderung der Arbeitslosenzahlen, allerdings nicht in dem
gleichen MaBe wie Deutsche.*

Dies ist vor allem mit einem Strukturwandel der Wirtschaft zu erklaren. Durch
Rationalisierung und Verlagerung ins Ausland brechen Arbeitsplatze, in denen un-
oder angelernte Arbeitskrafte und Menschen ohne qualifizierten Schulabschluss
Arbeit finden konnten, weg. Wie beschrieben, waren oft Menschen mit
Migrationshinergrund in diesen Arbeitsbereichen tatig.*

Flr die Arbeitslosigkeit nach Berufsgruppen waren keine quantitativen Datensatze
fr Ahlen zu erhalten. Aufgrund der Tatigkeitsfelder in denen Menschen mit
Zuwanderungsgeschichte haufig arbeiten, in Ahlen ehemals speziell die Zeche, ist
anzunehmen, dass auch dies die héhere Arbeitslosenquote von Auslanderinnen und
Menschen mit Migrationshintergrund mit bedingt.

Weitere Griinde sind bezogen auf die Ausbildungs- ebenso wie die Erwerbssituation,
dass Ursprungsdeutsche als potenzielle Arbeitgeberlnnen, bei gleichen
Qualifikationen bevorzugt deutsche Bewerberlnnen einstellen. Hierflir gibt es
mehrere Erklarungen, von denen vor allem zu erwdhnen ist, dass Arbeitgeberinnen
nur unvollstandige Informationen Uber die Leistungsféhigkeit der Bewerberlnnen
haben. Daher ziehen sie unter Umstadnden negative Vorurteile, die mit einer
ethnischen  Gruppe verknlUpft sind, zur besseren Einschatzung des
Leistungspotenzials heran. Des Weiteren wird von Arbeitgeberlnnen angenommen,
dass eine Reihe von Fertigkeiten und Kenntnissen, die den zwischenmenschlichen
Kontakt betreffen, so genannte ,Soft Skills*, die deutschen Bewerberinnen
.2automatisch® aufgrund ihrer Herkunft mitbrachten und Menschen mit
Zuwanderungsgeschichte nicht in vollem Umfang.*®

Den ALG I, ALG Il und Sozialhilfeempfangerinnen mit denen Interviews geflhrt
wurden, wurde dementsprechend die Frage gestellt, ob sie das Gefihl haben,
aufgrund der Herkunft ,anders“ behandelt zu werden: die Hélfte verneinte dies und
die andere Halfte flhlte sich anders — schlechter — behandelt:

... weil, die EU-Blrger und Deutschen kriegen beste Arbeitsplatze, Personalamts, Chefs der Firmen*
.Die Deutschen und die EU Birger werden immer bevorzugt. wir sind auch Menschen. Will gleiche
Behandlung bei Einstellung.”

»Ich fihle mich anders behandelt, weil Freunde, die die gleiche Ausbildung haben, alle Jobs haben
und ich nicht. Durch die Firmen werden wir ungleich behandelt.”

Wir werden anders behandelt, unsere Bewerbungen, Gesprache werden ignoriert. Von Chefs des
Personalbiros.”

~Ich glaube schon, dass ich anders behandelt werde, vor allem bei Behérden.”

-.Manchmal habe ich das Geflihl -wir, die Migranten werden anders behandelt vom Sachbearbeiter.”

“ Aufgrund der Konjunktur- und Wirtschaftskrise ist nicht davon auszugehen, dass diese positive
Entwicklung 2009 fortgesetzt werden kann.

4 vgl. Nordrhein-Westfahlen: Land der neuen Integrationschancen - 1. Integrationsbericht der
Landesregierung, S. 126

* vgl. HeBler 2007, S.101

*® vgl. Kalter 2006, S.146 f.
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Teils wird die ,Andersbehandlung® auch den besseren Qualifikationen der
Ursprungsdeutschen festgemacht. Oder an dem vermeintlich unangebrachten
Verhalten anderer Menschen mit Zuwanderungsgeschichte:

+Wie Deutsche Arbeitslose Vorrang haben. Vielleicht liegt auch daran, dass die alle eine Lehre hinter
sich haben.*

,Man macht schon Unterschiede. Viele Arzte haben Vorbehalte gegen tiirkisches Personal. Vielleicht
Vorgangerin machten einen schlechten Eindruck.”

.Nicht immer, aber manchmal. Vor allem von Personen, die uns einstellen. Vielleicht liegt daran, dass
sie mit Landsleute schlechte Erfahrungen hatten.”

Auch zu der téaglichen Arbeit mit Vorgesetzten oder Kolleginnen sind die
Einschatzungen unterschiedlich:

»von meinen Deutschen Arbeitskollegen und Vorarbeitern. Sie mach viele Tlrkenwitze, wenn Sie kurz
vor Feierabend was trinken und angeheitert sind.”

sIch hatte nie Probleme mit meinen deutschen Arbeitskollegen oder Vorgesetzten, weil ich immer
korrekt gearbeitet habe. Da war es nicht wichtig. ob ich Auslander bin.*

Quantitative Daten zur Vermittlungsdauer in Arbeit bzw. die Leistungsbezugsdauer
von ALG I im Vergleich von Ursprungsdeutschen, Menschen mit
Zuwanderungsgeschichte und Auslanderinnen waren leider nicht zu erhalten.

Dementsprechend soll diese Licke mit Interviewerkenntnissen geflllt werden. Fast
alle Befragten waren sogenannte Langzeitarbeitslose (langer als ein Jahr und damit
ALG Il Empfanger), die Halfte davon langer als zwei Jahre. Auf die Frage, ob die
Betroffenen davon ausgehen wieder Arbeit zu finden, sind die Antworten
unterschiedlich:

.Nein, weil alles so verdammt eng ist. Ich schatze mal die Firmen wiirden in erster Linie Jingere
einstellen. WeiB ich wirklich nicht mehr. Ich bin verzweifelt. Das kann nicht weiter gehen. Mit 49
Jahren gehére ich zum alten Eisen.”

.Nein, weil ich zuerst richtig deutsch lernen will. Deshalb besuche ich auch ganz wichtig zurzeit einen
Integrationskurs bei der VHS.*

Teils wird davon ausgegangen, dass eine Arbeit gefunden werden kann, aber nur zu
schlechten Bedingungen:

-Im Aushilfsbereich. Nur da. Also Arbeit, die kérperlich erledigt werden muss und nicht attraktive
Bedingungen hat, wie zuletzt in groBen Fleischfabrik®

+Weil ich keine Ausbildung habe, kann ich nur bei tirkischen Unternehmern arbeiten. Die zahlen zu
wenig und lassen teilweise pro Tag 10 bis 12 Stunden arbeiten.”

Ein Teil der Befragten &uBert sich aber auch dahingehend, dass sie der Meinung
sind, mit viel Eigeninitiative wieder FuB fassen zu kénnen auf dem Arbeitsmarkt:

sch bin sehr entschlossen und wir wollen besser leben und dafir muss ich Geld haben. Durch
intensives Werben, tberall und Freunde, Bekannte, Verwandte.”

» Arbeit finden mit viel Werbung, Nachfragen und etwas Gliick. In und um Ahlen wenig Jobangebote.
Mussen wir vielleicht nach Bayern umziehen.”
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Zwei Drittel der Befragten hatten keine Ausbildung absolviert oder eine Ausbildung,
die in Deutschland nicht anerkannt ist. Das entspricht den Ergebnissen, die im
Vorhergehenden erlautert wurden, dass Menschen mit schlechteren Qualifikationen
ein hoheres Risiko haben, arbeitslos zu sein.

Die Arbeitsagenturen und ARGEN versuchen die Starken des einzelnen Kunden in
Bezug auf den Arbeitsmarkt zu férdern. Daher mdchten sie das Kriterium
Zuwanderungsgeschichte nicht in den Vordergrund ihrer Arbeit ricken und arbeiten
eher am Individuum orientiert, beachten dessen Méglichkeiten und Qualifikationen.
Dementsprechend lassen sie dem Einzelnen die fir Ihn spezifische Beratung oder
Foérderung unabhangig von der Nationalitdt oder der Zuwanderungsgeschichte
zukommen. Menschen, die Schwierigkeiten mit der deutschen Sprache haben,
werden Integrationskursen zugewiesen. Zudem bietet die ARGE als
arbeitsmarktbezogene Hilfe berufsbezogene Sprachkurse an, welche Uber
unabhangige Bildungstrager angeboten werden. Sie dauern zwischen sechs und
zwolf Monaten und beinhalten auch einen praktischen Teil mit Praktika. Die
Integrationsquote in den Arbeitsmarkt nach derartiger Férderung betragt zwischen
40% bis 60%.

Ansonsten gibt es keine speziellen Projekte oder Programme fir Menschen mit
Zuwanderungsgeschichte, sondern es wird nach dem Bedarf als ,Arbeitslose(r)"
Unterstitzung angeboten — unabhangig von der Herkunft.

Zu den generellen arbeitspolitischen MaBnahmen (spezielle TrainingsmaBnahmen
und sogenannte ,,1 Euro Jobs*) wurden die Interviewpartnerinnen befragt: ein Flnftel
hatte bereits so eine MaBnahme durchlaufen. Die Bertoffenen selbst schatzen den
Nutzen unterschiedlich ein:

»Gut, weil ich denke, dass ich da Erfahrungen sammeln kann.*
~Ja, so eine MaBnahme nitzt mir, weil ich vielleicht andere Perspektive bekomme. Jetzt sind die
Kinder schon etwas grofB3. Stehe zur Verfligung.*

.Nein, so ein Job niitzt nichts, weil die Qualitat in den Keller geht. Im Rechtsstaat dirfte es so was
nicht geben. Da wird Not ausgenutzt.”

.Nein, keine TrainingsmaBnahmen. Auch nicht fir Auslander. Das ist die falsche Alternative. Es muss
reformiert werden. Wir sollten nicht durch MaBnahmen zu Verlierern der Gesellschaft gemacht
werden.”

,Eine MaBnahme jagt die nachste. Am Ende bleibt Demut, aber kein Job. Das ist keine Eingliederung
in den Arbeitsmarkt.”

Gesondert betrachtet wird bei den die Arbeitslosen betreuenden Institutionen die
Gruppe der unter 25-jahrigen, die spezielle Unterstitzung bendtigen. Zu den
Angeboten der Arbeitsagenturen wie Berufsberatung, haben die ARGEn gesonderte
Abteilungen, die sich ausschlieBlich um unter 25-jahrige kimmern. Der prozentuale
Anteil an allen Arbeitslosen liegt in der Altersgruppe von 15 bis unter 25 in Ahlen bei
12,88%, bei Ursprungsdeutschen mit 13,91% und bei Auslanderlnnen nur bei 9,23%.
Insgesamt soll diese Gruppe - unabhangig von der Herkunft - durch intensivere
Programme und engmaschigere Betreuung mdglichst schnell in den Arbeitsmarkt
integriert werden.

Bei unter und Uber 25 Jahrigen gibt es bei der ARGE dementsprechend finf
Betreuungskategorien, zu denen die arbeitslose Person je nach Bedarf zugeordnet
wird.
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Die betreuungsintensivste Kategorie ist dabei das ,Fallmanagment®. Zur Verteilung
von  Ursprungsdeutschen, Menschen mit Zuwanderungsgeschichte  und
Auslanderlnnen in den jeweiligen Kategorien gibt es keine absoluten oder
prozentualen Zahlen. Auch in Bezug auf die Mitwirkungspflicht von
ursprungsdeutschen und auslandischen Arbeitslosen und ggf. darauf folgende
Sanktionen gibt es keine Daten.*’

Laut den Aussagen der 30 interviewten Menschen mit Zuwanderungsgeschichte
wurde keiner der Befragten seit Leistungsbezug sanktioniert. Zudem werden die
Leistungen der unterschiedlichen Institutionen insgesamt von den Befragten eher gut
beurteilt.

Zusatzlich zu AA, ARGE und Sozialamt lasst sich die Halfte der Befragten von
Bekannten oder Familienangehdérigen helfen. So verstand fast die Halfte der
Befragten die Behérdenbriefe nur mit Hilfe. Zusatzlich lasst sich etwa die Halfte der
zugewanderten  Leistungsbezieherlnnen  von  sozialen  Einrichtungen in
unterschiedlichen Bereichen, die mit der Arbeitslosigkeit zusammenhangen, beraten.
Genannt wurden hier vor allem die Arbeiterwohlfahrt und das Stadtteilforum.

Fir alle Befragten stellte die Arbeitslosigkeit nach eigenen Aussagen eine groBe
Belastung dar:

-FUr mich ist die Arbeitslosigkeit schlimm, weil ich mir wertlos vorkomme und seelisch krank werde,
wenn das so weiter geht.”

-FUr mich wird die Arbeitslosigkeit erst schlimm, weil je [Anger man arbeitslos ist, desto schlimmer sind
die sozialen Folgen.”

» Meine Gesundheit geht kaputt an der Arbeitslosigkeit, ich verliere den Mut zum Leben.*

LAlles hat sich verschlechtert, weil ich als Vater und Familienoberhaupt irgendwie versagt habe.”

.Der Ansehensverlust bei Verwandten und Freunden und Verzicht auf vieles z.B. ausgehen, Urlaub.”

Dementsprechend wiinschen sich alle Interviewten, wieder auf dem Arbeitsmarkt
FuB fassen zu kdnnen.

* Zudem wird bewusst auf Uberlegungen zur Mitwirkungspflicht verzichtet. Hier ist die

Deutungsmadglichkeit zu groB, da sich aus der Mitwirkung nicht unbedingt Rickschlusse auf die
Eigenmotivation der Arbeitslosen zu schlieBen sind. RegelverstéBe kénnen auch aus Unkenntnis des
Systems oder der Sprache entstehen oder mit dem Spielraum der ARGE Mitarbeiter
zusammenhangen.
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4. Fazit zum Sozialbericht

Mit dem Integrationskonzept .integration von Menschen mit
Zuwanderungsgeschichte in Ahlen — Herausforderung und Chance” hat sich die
Stadt Ahlen vorgenommen, vier Handlungsfelder nacheinander zu bearbeiten. Die
Erstellung der Sozialberichte ermdglicht dabei eine sachliche Aufarbeitung der
Themen:

Sprache, Bildung und Erziehung

Arbeit, Wirtschaft und soziale Sicherung

Werte, Kultur, Politik, Demokratie, Beteiligung und Ehrenamt

Gesundheit, Ernahrung, Wohnen, Konsum, gesellschaftliches Leben.

N~

Die Themenfelder greifen ineinander und ergeben erst zusammengefasst ein
vollstandiges Bild des Integrationsbedarfs und -geschehens in Ahlen.

Der hier vorlegte Bericht zu dem wichtigen Themenfeld ,Wirtschaft, Arbeit und
soziale Sicherung® ist spezifisch fir die Stadt Ahlen erhoben und analysiert worden.
Wo die zum Teil schwierige und uneinheitliche Datenlage keine Erfassung fir das
Stadtgebiet Ahlen zulieB, wurden die Daten durch Erkenntnisse auf Landesebene
erganzt.

Ziel ist es, ,geflhlten Wahrheiten“ und unspezifischen Vermutungen eine mdglichst
klare Faktenauswertung gegenlber zu stellen. Dabei erwies es sich als groBe
Schwierigkeit, dass die Daten oftmals nur staatsbirgerschaftliche ,Auslanderinnen®
erfassten, nicht aber die Situation der ,Menschen mit Zuwanderungsgeschichte®
(siehe Definition S.5), die fir die Einschatzung der Gesamtlage wesentlich
interessanter gewesen ware. Wuinschenswert ist hier eine Vereinheitlichung der
Statistik, um zu mehr Vergleichbarkeit und Aussagefahigkeit kommen zu kénnen.

Dennoch haben sich grundsatzliche Vermutungen zur Bedeutung von Qualifikation
und Ausbildung durch den Bericht konkretisieren lassen. In der Betrachtung der
Zusammenhange von geschichtlichen Hintergrinden der Arbeitsmigration, der
Produktions- und Wirtschaftsveranderungen in unserer Stadt und unserem
Bundesland, der Faktoren und Auswirkungen struktureller Benachteiligung an
Ausbildungs- und Arbeitsmarkt entsteht ein komplexes Bild, dass der Wirklichkeit
gerecht wird.

Wie im 1. Sozialbericht zu dem Themen ,Sprache, Bildung und Erziehung“ wird Klar,
dass es auch in diesem Bericht keine eindimensionalen Erklarungen gibt und somit
auch keine einfachen Problemlésungen.

Die Entwicklung von konkreten MaBnahmeempfehlungen gestaltet sich als schwierig,
da in dieses Themenfeld Faktoren einwirken, die lokal nur begrenzt beeinflussbar
sind. Bundes- und weltweite wirtschaftliche Entwicklungen, - positive, wie negative —
verandern Unternehmensergebnisse, Beschéftigung und die Erwerbsbiographien der
einzelnen Menschen.

Trotz dessen, dass im Einzelfall der Mensch mit seinen individuellen Kompetenzen
und Schwierigkeiten betrachtet werden muss, ergeben sich aus dem Bericht
folgende Thesen:

1. Menschen mit Zuwanderungsgeschichte muss durch bessere Qualifizierung
die Méglichkeit eréffnet werden, starker am Ausbildungsmarkt teil zu haben
und zunehmend in zukunftstrachtige Beschaftigungsfelder vorzudringen.

45



In der Zusammenschau beider Sozialberichte wird deutlich, dass die Chancen eine
befriedigende und erfolgversprechende Platzierung in der Gesellschaft zu erreichen,
berwiegend in der Kindheit und Jugend vergeben werden.*® Die soziale oder
ethnische Herkunft darf auch in Ahlen nicht I&nger einen so gravierenden Einfluss
auch den Lebenslauf und die berufliche Karriere haben. Dem missen sich alle
gesellschaftlichen Kréfte verpflichtet fihlen.

Weitere Thesen, die sich aus dem Sozialbericht ergeben sind:

2. Die hohe Bereitschaft zur Selbststandigkeit bei Menschen mit
Zuwanderungsgeschichte sollte geférdert und in der Umsetzung unterstitzt
werden.

3. Die Institutionen (insbesondere solche, die Transferleistungen gewéahren)
sollten die Integration von Menschen mit Zuwanderungsgeschichte noch mehr
als bisher als Querschnittsaufgabe und Chance betrachten.

4. Gezielte Offentlichkeitsarbeit, um Vorurteile gegeniiber Menschen mit
Zuwanderungsgeschichte abzubauen, ist notwendig.

Die Thesen zwei bis vier greifen z.T. ineinander Uber und betreffen daher
verschiedene Einrichtungen.

Daher sind aufgrund ihrer Funktionen besonders die folgenden Institutionen
angesprochen, wenn es um die Verbesserung der Situation der Menschen mit
Zuwanderungsgeschichte in Bezug auf ,Wirtschaft, Arbeit und soziale Sicherung®
geht:

Arbeitsagentur und Arbeitsgemeinschaft (AA und ARGE)
Arbeitsagentur und Arbeitsgemeinschaft sind die wichtigsten Ansprechpartner fir
Arbeitssuchende. Menschen mit Zuwanderungsgeschichte in den ersten
Arbeitsmarkt zu integrieren, ist eine Herausforderung. Die AAn und ARGEn geben
Empfehlungen fir den weiteren beruflichen Weg, sie entscheiden Uber mdgliche
QualifizierungsmaBnahmen und vermitteln Arbeitsplatze.

Besonders die Leistungsbezieherlnnen nach dem SGB |l brauchen intensive
Unterstitzung. Dies gqilt fir Ursprungsdeutsche ebenso wie fir Menschen mit
Zuwanderungsgeschichte. Wenn auch immer im Einzelfall beurteilt werden sollte, so
sollte dennoch beachtet werden, dass Menschen mit Migrationshintergrund z.T.
spezifische Schwierigkeiten aufweisen. Zu der oftmals multikausalen Problemlage
von Arbeitslosengeld Il Empfangerinnen kdénnen noch migrationsbedingte
Schwierigkeiten wie Sprachdefizite, Unsicherheiten in neuer Umgebung usw.
hinzukommen. Es sollten also besonders im Bereich des Arbeitslosengeld I mehr
Mittel und MaBnahmen in der Fort- und Weiterbildung zur Verfligung gestellt werden.
Z.B. sollte die berufliche Weiterbildung und sprachliche Qualifizierung starker
verzahnt werden. Wie ein bereits erwahntes Projekt der ARGE Ahlen zeigt, sind die
berufsbezogenen Sprachkurse auBerst erfolgreich.

Des Weiteren erscheint es notwendig, die Informations- und Beratungsangebote
noch mehr als bisher so aufzubereiten und zu verteilen, dass sie auch bei Menschen
mit Migrationshintergrund ankommen. Dazu gehért beispielsweise der offensive
Einsatz mehrsprachiger Publikationen.*?

*8 Zur schulischen Situation von Kindern und Jugendlichen mit Migrationshintergrund siehe ,Sprache,
Bildung, Erziehung — 1. Sozialbericht zur Situation der Menschen mit Zuwanderungsgeschichte in der
Stadt Ahlen*®

* Pro Qualifizierung ,Arbeit bekommen, Arbeit behalten — Handlungsempfehlungen zur
Arbeitsmarktintegration Erwachsener mit Migrationshintergrund® S.13-16
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Unternehmen

Arbeitsplatze und Arbeitsanforderungen entstehen und entwickeln sich in
Unternehmen. Hier finden Auswahlverfahren und Einstellungen den Anforderungen
entsprechend dem Betrieb statt. Aber es finden in Unternehmen auch - meist
unbewusst und unbeabsichtigt - Diskriminierungen statt.

Diese zu verringern wird weiterhin Aufgabe sein. Besonders wichtig erscheint hierfur
der Abbau von strukturellen und persénlichen Zugangsbarrieren fir Menschen mit
Migrationshintergrund. Zudem ware es winschenswert, mehr interkulturelle Teams
und eine interkulturelle Belegschaft zu etablieren und vor allem zunehmend als
Normalitat zu betrachten.

Bei Personaleinstellungen muss das Erkennen der Kompetenzen von Menschen mit
Zuwanderungsgeschichte verbessert werden - es gilt, Chancen zu geben.>® Z.B. sind
bestimmte Kompetenzfeststellungsverfahren in der Lage, Uber Zeugnisse hinweg
Fahigkeiten zu erfassen und so den geeigneten Bewerberln flr eine Arbeitsstelle
auszuwahlen.”

Kammern

Als Dachorganisation von Unternehmen spielen Kammern mit ihren Bildungszentren
und den angegliederten, beziehungsweise Ubergeordneten Gremien und
Organisationen eine wichtige Rolle bei der Beratung und Qualifizierung von
Arbeitgeberlnnen und von solchen, die es werden wollen.

Auch Arbeitnehmende sind in die Serviceleistungen der Kammern eingeschlossen,
so dass die Institutionen eine Schllsselrolle in Arbeitsmarkten einnehmen.

Die Beraterlnnen der Kammern sollten so qualifiziert sein, dass sie jeden optimal
beraten kbnnen — auch Menschen mit Zuwanderungsgeschichte. Das ist eine groB3e
Herausforderung, die aber eine noch gréBere Wirkung in Bezug auf
Arbeitsmarktintegration und das Unternehmertum von Menschen  mit
Migrationshintergrund haben wird.

Auch mussen Informations- und Beratungsangebote in Printform zunehmend so
aufbereitet werden, dass sie auch Menschen mit Zuwanderungsgeschichte
erreichen.*

Offentliche Verwaltung )

In Bezug auf die interkulturelle Offnung der Verwaltung ist in den letzten Jahren
schon viel geschehen, u.a. durch das Einsetzen des Integrationsteams und der
Erarbeitung des Integrationskonzeptes fir Ahlen.

Die Offnung fir Menschen mit Zuwanderungsgeschichte ist besonders in der
Verwaltung wichtig, da diese in allen Belangen Ansprechpartnerinnen flr die
Einwohnerlnnen sein soll.

Die Offnung der Beratungs- und Serviceleistungen der Verwaltung muss weiterhin
angestrebt werden. Auch sind alle Organisationsebenen einer Verwaltungsinstitution
in den Prozess der interkulturellen Offnung einzubeziehen: bei allen

% Pro Qualifizierung ,Arbeit bekommen, Arbeit behalten — Handlungsempfehlungen zur
Arbeitsmarktintegration Erwachsener mit Migrationshintergrund” S. 7-9

*! Abgefragt kdnnen entsprechende Instrumente z.B. im Netzwerk ,Integration durch Qualifizierung*
>* Pro Qualifizierung ,Arbeit bekommen, Arbeit behalten — Handlungsempfehlungen zur
Arbeitsmarktintegration Erwachsener mit Migrationshintergrund® S. 9-11
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Personalentscheidungen sollte deutlich werden, dass es sich bei der interkulturellen
Offnung um eine Sache aller handelt und Integration eine Querschnittlaufgabe ist.
Zudem qilt auch fur die Verwaltung: Informations- und Beratungsangebote sind
derart aufzubereiten, dass sie Menschen mit Migrationshintergrund besser erreichen
und verstandlicher sind.>®

Offentlichkeit und Medien

Die Medien haben groBe Wirkung auf die 6ffentliche Meinung. Auch Politikerlnnen
haben in diesem Kontext durch AuBerungen Einfluss auf Meinungen von Menschen
und damit auf Integrationsprozesse.

Als Meinungstragerinnen und -vermittlerinnen sind sie wichtig, denn ihre Aussagen
und Statements zeigen bei der Bevélkerung Wirkung.>*

Integration - auch in den Arbeitsmarkt - kann nur gelingen, wenn die entsprechende
Bereitschaft in der Aufnahmegesellschaft vorhanden ist. Neben den vorab genannten
Institutionen sind daher mediale Kampagnen hilfreich, die ein positives Klima fir
Integration schaffen.

An Texten, Berichten und Informationen zu Menschen mit Zuwanderungsgeschichte
mangelt es in den Medien nicht. Dennoch sollte in der Berichterstattung zunehmend
Wert auf Ausgewogenheit gelegt werden. Aktuell scheint sich in Gberregionalen
Medien die Berichterstattung zu Menschen mit Zuwanderungsgeschichte eher an
negativen Bespielen zu orientieren. Die Ahlener Medienlandschaft nimmt aber auch
zunehmend Menschen mit Migrationshintergrund in den Fokus, die fur andere
Personen mit Zuwanderungsgeschichte als Vorbilder fungieren kénnen und eine
positive Seite der Migration zeigen.

Wie bereits ausgeflihrt, gestaltet sich die Entwicklung von konkreten MaBnahme-
empfehlungen schwierig, da in dieses Themenfeld Faktoren einwirken, die lokal in
Ahlen nur begrenzt beeinflussbar sind.

Zudem spielen viele individuelle Faktoren — unter denen Zuwanderung einer von
vielen sein kann — eine Rolle, wenn wir von dem Themenfeld ,Wirtschaft, Arbeit und
soziale Sicherung“ sprechen.

Die oben angeflhrten Thesen und die damit in Zusammenhang stehenden
Institutionen zeigen aber auf, wo strukturelle Veranderungen mdéglich sind.

Zu den notigen strukturellen Veranderungen ist selbstverstandlich auch die aktive
Mitwirkung der Zuwanderlnnen selbst nétig: die Bereitschaft sich zu Bilden bzw.
Fortzubilden und offensiv . um Ausbildung und Arbeit zu bemihen wird flr eine
Verbesserung der Ausbildungs- und Arbeitsmarktsituation von Zuwanderlnnen
vorausgesetzt.

Insgesamt ist dieser Bericht ein Angebot der Orientierung an interessierte
Bargerlnnen, an Politik und Verwaltung, an Trager der Bildungsarbeit, der sozialen
Arbeit und an Behdrden und Verbande sowie an Arbeitgeberinnen und Kammern,
um die Integration von Menschen mit Zuwanderungsgeschichte in den Ausbildungs-
und Arbeitsmarkt zu verbessern.

%% Pro Qualifizierung ,Arbeit bekommen, Arbeit behalten — Handlungsempfehlungen zur
Arbeitsmarktintegration Erwachsener mit Migrationshintergrund“ S. 11-13
> Ausfiihrliche Informationen unter http://www.migration-online.de/data/publikationen
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Anhang

Glossar

Abhé&ngig zivile Erwerbspersonen

Der Begriff Abhéngige zivile Erwerbspersonen (AZE) ist ein Begriff aus der Makroékonomie.
Er bezeichnet voll sozialversicherungspflichtig Beschaftigte einschlieBlich Auszubildende,
geringfligig Beschaftigte und Beamte (ohne Soldaten) sowie alle gemeldeten Arbeitslosen
am Wohnort.

Das Wort "abhangig" bezieht sich hierbei also auf Personen, deren Lebensunterhalt von
anderen Personen finanziell abhangt, dem Arbeitgeber oder dem Staat, im Gegensatz zu
"Selbststéandigen" und "mithelfenden Familienangehérigen”, die unabhangig sind. Diese sind
nur auf sich selbst bzw. auf die Familie angewiesen.

(vgl. Klaus Rittenbruch: Makro6konomie. Oldenbourg Wissenschaftsverlag, 2000, S. 382)

Arbeitsgemeinschaft - ARGE:

GemaB §44b SGB Il kénnen bei der Verwaltung von Leistungen nach dem 2. Buch
Sozialgesetzbuch (Grundsicherung fur  Arbeitsuchende, Arbeitslosengeld )
Arbeitsagenturen und kommunale Trager Arbeitsgemeinschaften nach privatem oder
offentlichem Recht bilden, die als Arge bezeichnet werden. Diese auch als Jobcenter
bezeichneten Einrichtungen sind fir die Beratung und Vermittlung und flr die Auszahlung
der Geldleistungen an ALG Il Empfanger (Arbeitslosengeld I, Sozialgeld, Kosten der
Unterkunft) zustandig.

( vgl. http://www.arge-sgb2.de/lang_de/nn_291190/DE/Service/Jobcenter-
WaslstDas/Jobcenter-WaslstDas-Knoten.html___nnn=true)

Arbeitslose

Arbeitsloser im Sinne des § 16 SGB Il gilt wer sich bei einer Arbeitsagentur oder
Arbeitsgemeinschaft oder optierenden Kommune nach folgenden Kriterien arbeitslos meldet:
- zwischen 15 und unter 65 Jahren,

- voribergehend beschaftigungslos ist oder eine Beschaftigung weniger als 15 Stunden pro
Woche ausubt,

- (aktiv) eine abhangige Beschaftigung von mindestens 15 Stunden pro Woche sucht,

- bei einer AA, ARGE oder optierenden Kommune als Arbeitslose/r registriert ist und fur
deren Vermittlungsbemihungen zur Verfigung steht. Teilnehmer an arbeitsmarktpolitischen
MaBnahmen sind in diesem Zusammenhang nicht als arbeitslos zu zahlen.

(vgl. http://www.arbeitsagentur.de/Dienststellen/RD-NRW/Ahlen/AA/Zahlen-Daten-
Fakten/Arbeitsmarktberichte/Publikation-Arbeitsmarktberichte-2008/Arbeitsmarktbericht-
2008-10.pdf)

Arbeitsmarktpolitische MaBnahmen / aktive Arbeitsmarkipolitik

Hierzu gehdren Beschaftigungsbegleitende Leistungen, Qualifizierungen,
ArbeitsbeschaffungsmaBnahmen oder Arbeitsgelegenheiten fir die Arbeitssuchenden oder
Arbeitslosen die durch die Arbeitsagentur bzw. die ARGE organisiert, durchgeflihrt oder in
Auftrag gegeben werden.

(vgl. www.arbeitsagentur.de)

Bedarfsgemeinschaft

Zur Sicherung ihres Lebensunterhaltes werden erwerbsfahigen Hilfebedirftigen Leistungen
der Grundsicherung fur Arbeitssuchende erbracht. Bei der Berechnung der Leistungen wird
eine einzelne erwerbsfahige Person oder eine so genannte Bedarfsgemeinschaft betrachtet.
Leben mehrere Personen im gleichen Haushalt mit Erwerbsfédhigen zusammen und
betreiben den Haushalt wirtschaftlich gemeinsam, werden unter Umstanden alle zusammen
als eine Bedarfsgemeinschaft behandelt.
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Bei einer solchen Bedarfsgemeinschaft werden alle ihr angehérenden Personen mit ihren
personlichen Verhaltnissen (Einkommen und Vermdgen) in eine gemeinsame Berechnung
einbezogen. Das heiBt: Hat eine Person mehr als sie fir sich braucht, dann sind deren Mittel
auch fur die anderen Personen in der Berechnung anzusetzen. Es findet also ein gewisser
Ausgleich statt. Dieser Ausgleich kann zu insgesamt weniger Leistungen fihren; er kann
aber auch zu héheren Leistungen fuhren, wenn die Personen im Haushalt zusammen zu
wenig zum Leben haben. Auch nicht erwerbsfahige Personen im Haushalt von
Erwerbsféhigen kdnnen Leistungen erhalten, wenn sie zur Bedarfsgemeinschaft gehéren,
und zwar Sozialgeld.

(vgl.  http://www.arbeitsagentur.de/nn_27836/zentraler-Content/A07-Geldleistung/A07  1-
Arbeitslosigkeit/Allgemein/Bedarfsgemeinschaft.html)

Dimensionen des Integrationsprozesses

Es werden vier analytischen Dimensionen der Integration unterschieden: die ,strukturelle
Integration®, die ,kulturelle Integration®, die ,soziale Integration und die ,identifikative
Integration®.

Bei der strukturellen Integration geht es sowohl um den Erwerb eines Aufenthaltstitels als
auch um den Zugang zu zentralen Institutionen der Aufnahmegesellschaft wie den
Arbeitsmarkt, das Bildungssystem, den Wohnungsmarkt, sowie um aktive und passive
politische Partizipation.

Eine wichtige Voraussetzung flr die strukturelle Integration ist die kulturelle Integration.
Diese wird definiert als Lern- und Sozialisationsprozess, und zwar hauptsachlich auf Seiten
der Menschen mit Zuwanderungsgeschichte, aber in zweiter Linie auch auf Seiten
derUrsprungsdeutschen.

Als weitere Dimension von Integration, die sich vor allem in der privaten Sphére vollzieht,
wird die soziale Integration genannt. Diese umfasst die Bereiche sozialer Beziehungen wie
Partnerwahl, Freundeskreise, Gruppen- und Vereinsmitgliedschaften.

Als vierte Dimension schlieBlich, die sich auf die subjektive Ebene bezieht, wird die
identifikative Integration genannt. Diese umfasst die gesellschaftliche Zugehérigkeit durch
Identifikation mit ethnischen, nationalen, regionalen und/oder lokalen Strukturen der
Aufnahmegesellschaft.

( vgl. http://www.berlin.de/imperia/md/content/Ib-integration-migration/publikationen/beitraege
/integrations-indikatoren.pdf)

Erwerbsquote
Anteil der Erwerbspersonen inklusive der sofort verflgbaren Erwerbslosen an der

Bevolkerung im erwerbsfahigen Alter von 15 bis 65 Jahren.
(vgl. www.landesdatenbank.nrw.de)

Erwerbslosenquote

Anteil der sofort verfigbaren Erwerbslosen im Alter von 15 bis 65 Jahren an der
Gesamtbevdlkerung in diesem Alter.

(vgl. www.landesdatenbank.nrw.de)

Exportquote
Ein Zeichen von Wettbewerbsstarke ist oft der Erfolg auf auslandischen Markten. Der

Ausbau dieses Geschéftsfeldes l&sst Rickschlisse auf die internationale
Wettbewerbsféhigkeit der in den Kommunen angesiedelten Unternehmen =zu. Die
Exportquote misst den Anteil des Auslandsumsatzes am Gesamtumsatz der
Industriebetriebe.

(vgl. IHK Standortanalyse 2007 Starken- und Schwachenprofil der Kommunen in
Nordreinwestfahlen)
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Fallmanagement

Beschaftigungsorientiertes Fallmanagement umfasst spezifische Betreuungs-, Beratungs-
und Steuerungsaufgaben und bietet Menschen mit multiplen Einschrankungen besondere
Unterstitzung im Hinblick auf ihre berufliche und soziale Integration an.

(vgl. www.arbeitsagentur.de)

Geringflgig entlohnte Beschaftigung

Seit April 2003 gilt das zweite Gesetz flir moderne Dienstleistung am Arbeitsmarkt, in dem
auch der Bereich der geringfligigen Beschaftigung (Mini-Jobs) neu geregelt wurde. Eine
geringflgig entlohnte Beschaftigung liegt vor, wenn das Arbeitsentgelt aus dieser
Beschaftigung regelmaBig im Monat 400,- € nicht Uberschreitet. Geringfligig entlohnte
Beschaftigte sind versicherungsfrei, der Arbeitgeber zahlt eine pauschale Abgabe.

(vgl. www.arbeitsagentur.de)

Kaufkraftkennziffer

Die Kaufkraftkennziffer ist sowohl fir ansassige Unternehmen als auch fir potenzielle
Firmenansiedlungen ein wichtiger Standortfaktor. Die im Einzelhandel relevante Kaufkraft ist
der Teil des verfugbaren Einkommens, der im Einzelhandel ausgegeben wird.

(vgl. IHK Standortanalyse 2007 Starken- und Schwéachenprofil der Kommunen in
Nordreinwestfahlen)

Unternehmensbesatz

Eine starke Unternehmenslandschaft verbessert das Angebot an Arbeitsplatzen und
verschafft den Kommunen Steuereinnahmen.

Der Unternehmensbesatz gibt Auskunft darlber, wie viele umsatzsteuerpflichtige
Unternehmen auf 10.000 Einwohner entfallen.

(vgl. IHK Standortanalyse 2007 Starken- und Schwachenprofii der Kommunen in
Nordreinwestfahlen)

Wirtschaft )

Als Wirtschaft oder Okonomie wird die Gesamtheit aller Einrichtungen, wie Unternehmen,
private und 6ffentliche Haushalte, und Handlungen verstanden, die der planvollen Deckung
des menschlichen Bedarfs dienen. Hierzu z&hlen insbesondere die Herstellung, der
Verbrauch, der Umlauf und die Verteilung von Gutern. Wirtschaft wird oft in raumliche
Beziehung gesetzt, so zum Beispiel in Welt-, Volks-, Stadt-, Betriebswirtschaft.

(vgl. http://de.wikipedia.org/wiki/Wirtschaft)

Zivile Erwerbspersonen

Zivile Erwerbspersonen sind die Gesamtheit aller abhangig zivilen Erwerbspersonen,
Auszubildende, geringflgig Beschéftigte, Beamte, der Selbststéndigen, mithelfenden
Familienangehérigen und Arbeitslosen.

(vgl. Klaus Rittenbruch: Makro6konomie. Oldenbourg Wissenschaftsverlag, 2000, S. 382)
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Zuordnunq der Berufe zu Berufsgruppen

Fertigungsberufe

Dienstleistungsberufe

Sonstige Berufe

Aufgliederung:

BKZ Langbezeichnung

01 Landwirte

02 TierzUchter, Fischereiberufe

03 Verwalter, Berater in der Landwirtschaft und Tierzucht
04 Landwirtschaftliche Arbeitskrafte, Tierpfleger
05 Gartenbauer

06 Forst-, Jagdberufe

07 Bergleute

08 Mineral-, Erddl-, Erdgasgewinner

09 Mineralaufbereiter

10 Steinbearbeiter

11 Baustoffhersteller

12 Keramiker

13 Glasmacher

14 Chemiearbeiter

15 Kunststoffverarbeiter

16 Papierhersteller, -verarbeiter

17 Drucker

18 Holzaufbereiter, Holzwarenfertiger und verwandte Berufe
19 Metallerzeuger, Walzer

20 Former, FormgieBer

21 Metallverformer (spanlos)

22 Metallverformer (spanend)

23 Metalloberflachenbearbeiter, -verguter, - beschichter
24 Metallverbinder

25 Schmiede

26 Feinblechner, Installateure

27 Schlosser

28 Mechaniker

29 Werkzeugmacher

30 Metallfeinbauer und zugeordnete Berufe
31 Elektriker

32 Montierer und Metallberufe, a.n.g.

33 Spinnberufe

34 Textilhersteller

35 Textilverarbeiter

36 Textilveredler

37 Lederhersteller, Leder- und Fellverarbeiter
39 Back-, Konditorwarenhersteller

40 Fleisch-, Fischverarbeiter

41 Speisenbereiter

42 Getranke-, GenuBmittelhersteller

43 Ubrige Ernahrungsberufe

44 Maurer, Betonbauer

45 Zimmerer, Dachdecker, Gerlstbauer

46 StraBen-, Tiefbauer

47 Baubhilfsarbeiter

48 Bauausstatter



49
50
51
52
53
54
60
61
62
63
68
69
70
71
72
73
74
75
76
77
78
79
80
81
82
83
84
85
86
87
88
89
90
91
92
93
97

98
99

Raumausstatter, Polsterer

Tischler, Modellbauer

Maler, verw. Berufe

Warenprifer, Versandfertigmacher

Hilfsarbeiter ohne néhere Tatigkeitsangabe
Maschinisten und zugehdrige Berufe

Ingenieure

Chemiker, Physiker, Mathematiker

Techniker

Technische Sonderfachkrafte

Warenkaufleute

Bank-, Versicherungskaufleute

Andere Dienstleistungskaufleute und zugehdrige Berufe
Berufe des Landverkehrs

Berufe des Wasser- und Luftverkehrs

Berufe des Nachrichtenverkehrs

Lagerverwalter, Lager-, Transportarbeiter
Unternehmer, Organisatoren, Wirtschaftsprifer
Abgeordnete, administrativ entscheidende Berufstétige
Rechnungskaufleute, Datenverarbeitungsfachleute
Birofach-, Blrohilfskrafte

Dienst-, Wachberufe

Sicherheitswahrer

Rechtswahrer, -berater

Publizisten, Dolmetscher, Bibliothekare

Kinstler und zugeordnete Berufe

Arzte, Apotheker

Ubrige Gesundheitsdienstberufe
Sozialpflegerische Berufe

Lehrer

Geistes- und naturwissenschaftliche Berufe, a.n.g.
Seelsorger

Kérperpfleger

Gastebetreuer

Hauswirtschaftliche Berufe

Reinigungsberufe

Mithelfende Familienangehérige auBerhalb der Landwirtschaft, a.n.g.

Arbeitskrafte mit noch nicht bestimmtem Beruf
Arbeitskrafte ohne nahere Tatigkeitsangabe

56



